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1. A PROJEKT BEMUTATASA

Jelen bemutatd anyag a  Nemzetstratégiai  Kutatdintézet
Makroregiondlis kutatdsok a Kdrpdt-medencében a kdzdsségfejlesztés
és tdrsadalmi felel6sségvdilalds megerdsitése  érdekében cim(
projektiének hdrmas, Hatdron datnyuld foglalkoztatdsi modellek
kidolgozdsa, mintaprogram(ok) kisérleti megvaldsitdsa fétevékenység
részeként készilt. A munka célja a témdban szlletett szakmai
eredmények (belsé munkdk, kilsé vdllalkozd, kUlsé munkatdrsak dltal
Osszehordott tuddsok, ismeretek) 6sszegzé bemutatdsa, nagykdzdnség
elé tardsa.

Az elmult években kibontakozott gazdasagi konjunktira a munka
vilbgdban is kedvezd folyamatokat inditott el, csdkkent a
munkanélkUliség, ndvekedett a foglalkoztatdsi rata és a jGvedelmek is.
Ugyanakkor a kedvezd értékek mogott tovdbbra is  jelentds
kUlbnbségek mutatkoznak tdrsadalmi csoportok szerint és az orszdg
terUletei kozo6tt egyardnt. A pillanatnyi helyzet és oz eddigi
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a makacsul fenndllé tarsadalmi és
terUleti széttartds spontdn megolddsdban nem reménykedhetink,
elkerllnetetlen az intézményi beavatkozds. Ez azonban alapos
korUltekintést igényel, ugyanis a kontraproduktivitds és az eréforrdsok
hidbavald lekdtése nagy kockdzatot jelent.

A munka vildgdval és a foglalkoztatdssal/foglalkoztathatdésaggal
kapcsolatban alapkutatdsok sorozata nyujt bdséges ismeretanyagot a
téma irdnt érdekléddk szdmdra, ugyanakkor konkrét megolddsi
lépéseket kindld recept csak elvétve akad. Eppen ezért az NSKI a
meglévd tudomdnyos tuddsra alapozva gyakorlati/terepi
tapasztalatok gyUjtését és terjesztését latta indokoltnak a jovében
esetlegesen megvaldsitani kivant foglalkoztatdsi modellek szdmdra a
hatrdnyos helyzetl hatdr menti térségekben. A tevékenységeink sordn
a relevdns szakirodalom dattekintése utdn egyrészt j6 gyakorlok gyUjtése,
madsrészt kettd foglalkoztatdsi modellkisérlet, vagyis pilotkutatds valdsult



meg.! Szdndékaink szerint a kisérleti projektek az elméleti ismeretek
gyakorlafi felhaszndldsdnak hatékonysdgdt vizsgdlva Ujabb elméleti
ismereteket dllithatnak eld.

Kelet-Magyarorszdg hdtrdnyos helyzetld, hatdr menti térségei kozott,
rurdlis karakterUk ellenére szdmos kUldnbséget azonosithatunk. A
tarsadalmi  kdrUlmények  vdltozatossdga  eltér6  megolddsok
alkalmazdsdt teszik szUkségessé. Eréforrdsaink kettd kisérleti projekt
kidolgozdsdat és megvaldsitdsat tették lehetédvé e térségben.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyében megvaldsuld
modellkisérletUnkben az  etnikailag és szocidlisan  egyardnt
szegregdtumot képzd falvak jelenségére fékuszdltunk. Enhez igazodva
egy olyan kd&z8sségi vdllalkozdst terveztink, amelynek tagjai egymads
javdt keresve, egymdst kiegészitve, segitve gazddlkodnak, mikdzben az
elsédleges munkaerdpiacrdl kiszoruld személyek foglalkoztatdsa is
megvaldsul.

A Csongrdd megyei pilotprojektben pedig az alacsony jévedelem
miatt elkdltd6zé aktiv népesség problémdjdra helyeztik a hangsulyt és
az onfoglalkoztatdst, illetve a kis- és kdzepes vdllalkozdsok
jovedelmezdségét noveld, innovdciét serkentd vertikdlis
egyUttmuUkodés létrehozdsdat képzeltUk el.

A kutatds sordn az a meggydz&dés vezérelte az intézetet, hogy a
helyileg kialakitott és hatdsos foglalkoztatdsi programok az dllami
szocidlis- és foglalkoztatdspolitika részeivé vdalhatndnak, annak lokdilis,
valamint a helyi adottsdgokhoz és igényekhez |6l illeszkedd
vdltozataiként.

1 A kisérleti modellprogramok elméleti megalapozdsdhoz, megtervezéséhez és
megvaldsitdsdhoz kilsé szakmai vdllalkkozdé, a HROD Emberi Eréforrds és
Szervezetfejlesztési Kft. (HROD Kft.) segitségét vettUk igénybe.



2. ELMELETI HATTER

2.1 A problémadk elméleti keretei

A kelet-magyarorszagi hatrdnyos helyzetl, hatdr menti térségekben a
hatdron datnyulé foglalkoztatds kérdésének megragaddsdhoz a
problémdk forrdsait szUkséges megvildgitanunk, vagyis azokat a
téarsadalmi folyamatokat, amelyekre a jelen kutatdsi projekt is vdlaszt
kivadn nyujtani. A kutatds elején a tarsadalmi kildnbseégekkel egyUtt
létezd terlleti egyenlbtlenségek és az dllamhatdrok szerepének
értelmezésébdl indultunk ki.

Az életszinvonal terileti kilonbségei a helyi kdzosség és az egyén
szintjén egyardnt értelmezhetdk, mivel a terUleti kilonbségek egyik
lehetséges magyardzata a marginalitds és a deprivdcid térbeli
koncentrdcidja. Vagyis, a tdrsadalmi széttartds egyben térbeli
polariz&cidt is jelent (Lang et al. 2015, Leimburger 2007, Nagy et al.
2015, Szoboszlai 2004, Varadi 2015, Ward 2004) ami dltal Iathatéva valik
a marginalitds a maga 6sszetettségében. A tdarsadalmi és terUleti
egyenlétlenségekre egyUttesen mutat rd az 1 dbra, amely az egy fére
jutd telepulési teljes jovedelem (vasarlderd) orszagos eloszidsat mutatja
2016-ban.
1. dbra: Egy fére jutd telepilési teljes jovedelem (vasarléerd) 2016-ban (ezer
Ft/f6)
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Forras: GFK 2018.



A gazdasdg és az életszinvonal terileti egyenlétlenségeivel
kapcsolatos szegénység, deprivacido a Kkiilleszkedés fogalmaval is
értelmezhetd. Eszerint a kirekesztédés nem egy egyszeri és pillanatnyi,
dllapot, és semmiképpen nem tekintheté egydimenziés jelenségnek.
Sokkal inkébb egy komplex szocidlis folyamatként kell tekinteni rd,
melyben az egyén foglalkoztatdsi és ezzel egyUtt jovedelmi
helyzetének tartdés és maradandd romldsdn t0l a véddhdaloként
mUkddd  kapcesolatrendszerek - a  formdlis  és  az  informdilis
kapcsoltsdgokat egyformdn beleértve — leépUlését is jelenti. Ezek
egyUttes és egymdssal is 6sszefUggd hidnya végsd soron a nagy(obb)
tarsadalmi rendszerekbdl vald kiilleszkedést eredményezi (Castel 1993,
20054, 2005b, 2005c).

A terileti kilénbségek mdsik lehetséges olvasata a versenyképesség
megléte vagy annak hidnya, és ez az értelmezés az eurdpai tertleti
fejlesztéspolitikdban  meghatdrozd szereppel bir. Az  endogén
noévekedési elmélet szerint a versenyképes gazdasdg elsdsorban belsd,
nem pedig kilsé tényezdék eredménye. Ebben kulcsszerepet jatszik a
humdntéke fejlesztése, az innovdcié és a tudds. Mindez a klasszikus
kdzgazdasdgtan exogén ndvekedésének a cdfolata, vagyis az
endogén elmélet azt dllitja a kordbbi felfogdssal szemben, hogy a kilsé
t6ke bevondsa nem eredményez valds €s versenyképes gazdasdagi
fejlédést. Az endogén ndvekedési eimélet Iényeges kitétele, hogy a
gazdasdg hosszu tavu ndvekedési Uteme a politikai intézkedésektdl is
fUgg, vagyis az endogén ndvekedés a nyitottsdgot, a versenyt, a
vdltozdst és az innovdciét atfogd, tdmogatd politikdk figgvényében
alakul. (Romer 1994)

A versenyképesség terUleti fejlesztése igy nem mds, mint a fenntarthaté
gazdasagi ndvekedést eldidézé tényezdék - foglalkoztatottsdg,
foglalkoztathatdsdg, a foglalkoztatds és a munka hatékonysdga,
jovedelmezbsége — terlleti fejlesztése. A regiondlis versenyképesség
ismérvei kdzott Lengyel kiemelt helyen emliti az innovdcids miliét is,
vagyis a tdarsadalmi és gazdasdgi modernizdcidt befogadni képes és
hajlandd  kdrnyezet meglétét (Lengyel 2000), ami ismételten a



versenyképesség és innovAcid szoros kapcsolatdra hivja fel a figyelmet,
de nem csak a tdmogatdi, hanem a befogaddi oldal szempontjdbdl is.

Azokban a térségekben tehdt, ahol a gazdasdgi ndvekedés, illetve a
noévekedés, fejlédés fenntarthatdsdgdnak feltételei nem adottak vagy
gyengék, kilondsen értékkel bir olyan gazdasdgi tevékenységek,
gazddlkoddsi  kulturdk azonositdsa  és/vagy datvétele, amelyek
innovativak, jovedelmezéek és fenntarthatdéak a tevékenység
szerepléinek és az elddllitott termékek fogyasztdinak szempontjdbdl
egyardnt (Ditzendy et al. 2019).

A hatar menti térségek problematikaja a hatarok korlatozé szerepébdl
fakad, amely a hatdr menti kdzdsségek kapcsolatainak hianyat
okozza. A modern dllam alapvetd ismérve a politikai hatalom
kizérélagos gyakorldsdnak joga a pontosan kérGlhatdrolt dllamterlet
felett (Krasner 1999). Az dllam terUleti szuverenitdsdnak elénye az
ellendrzés, «az irdnyitds és az adminisztrdcid  kérdéseinek
egyszerUsitésében és hatékony mikddésében rejlik, mivel lehetévé teszi
az dllamhatdron valtozd birtokviszonyok és jogok egyértelmd jeldlését a
térben. A terUleti elénydk azonban komoly hdatrdnyokkd vdlhatnak,
mivel a hatdrok érzéketlenek a tarsadalmi folyamatok irdnt, igy azok
jelentésen torzulhatnak, gazdasdgi hdatranyt és periférikus helyzetet
eredményezve. (Anderson 2001)

2.2 A megoldas elméleti keretei

A jelent8s kihivast okozé hatdr menti és vidéki térségek
felzarkdztatdsdra irdnyuld torekvést az Eurdpai Unid dltal domindit
terUleti fejlesztéspolitika hatdrozza meg, amely az eszmei siktdl kezdve a
konkrét eszkdzokig valamennyi feltételt igyekszik biztositani a kivdnt
progresszid szdmdra. Az aldbbiakban néhdny eszkdz(rendszer)
bemutatdsa kévetkezik.

Tarsadalmi innovacié

Az innovativ megolddsok strukturdlis valtozdsokat eredményeznek. A
tarsadalmi  innovdcié  Uj gyakorlatokat, koncepcidkat, politikai



eszkdzdket, egyUttmUkodési és szervezési formdkat jelent, amelyeket a
tarsadalmi igények kielégitése és a tdrsadalmi kihivdsok megolddsa
érdekében alkalmaznck. Sikere a tdrsadalmi vdltozds mdsok diltali
atvételben (adaptdcid) rejlik. (Howaldt-Kopp-Schwarz 2015)

A tdrsadalmi innovdcié a technoldgiai innovdcidval ellentétben nem
anyagi természetd, a tdrsadalom és az egyének gyakorlataiban
nyilvdnul meg, igy a tdarsadalmi innovdcié alapvetéen tarsadalmi
jelenség (McGowan és Westley 2015). Mint ilyen, a nagyobb
rendszerek szintién is értelmezhetd, ezeknek a megnyilvdnuldsoknak
egy lehetséges csoportositdsat-értelmezését végezték el Nicholls és
szerz6tdrsai (2015), melyet a 2. dbra szemléltet.



2. dbra: A tarsadalmi innovdacié megjelenési formdi a nagyobb alrendszerekben

Dimenzio
Innovdcié a szolgdltatdsokban  és
igénybevevék megcélzdsdban

az

Ismétlédé innovativ funkcidk

Befektetés a képességekbe

Megbélyegzést elkerllé megkdzelitések

A szakmai szolgdltatdsok és az emberek
élete kozoti rés athidaldsa

Személyre szabott tdmogatdsi csomagok
fejlesztése

Innovdcidk a szabdlyozdsban és a jogban

Az Ujonnan felmerilé kockdzatokkal kizdd
ad hoc tdmogatds rugalmas formdinak
|étrehozdsa
JTarsadalmi  szerz6dések” egyénekkel és
csoportokkal

Innovdacidk a kormdnyzdsban

A bedgyazottabb és hdldzati Uton mikédd
egységek és szervezeti formdk tdmogatdsa
Ujkelet félelmek és csoportok
»kihangositdsa™ a kézbeszédben

Ugy-alapl  szévetségek és partnerségek
épitése

Innovdcidk a munkamddszerekben és a
finanszirozdsban

Vdltozatos munkahelyi kdzdsségek
Szakszer( hivatdsgyakorlds, amely egyesiti
a kordbban széttéredezett tuddsokat
Rovidtavy  és iddzitett finanszirozds: a
kildnboz6  érdekelt felek erdforrdsainak
egyesitése

A (helyi) jo6léti rendszerek egészére

vonatkozé innovdcidk

A helyi joléti rendszerek 6sszes dgazatdnak
elérése

Kevesebb  szabvdnyositds megcélzdsa,
nagyobb sokféleség és a helyi szint
érvényre juttatdsa a joléti intézkedésekben
A kOz6sségi elem felértékelése a kevert
joléti rendszerekben
A gazdasdgi  és
integrdldsa

A [6léti és a varosi politika integrdldsa

tarsadalmi  logika

Forrds: Nicholls et al. 2015, 9
A tdrsadalmi innovdcié értelmezése azonban a lokdlis kdzdsségek
esetében is hatékony lehet, mivel a terjedés, a valtozds jelentésége igy
vdlik Idthatévd a maga valdjdban. (Bouchard et al. 2015).




A tdrsadalmi fejlédést az erre vonatkozd elméletek eredendbden
tébbek kdz6tt az innovdacidk terjedési folyamatdn keresztUl értelmezték.
E szerint a gazdasdgi-tarsadalmi innovdcidk a centrumokban jénnek
|étre és csak késébb, sokszor megkésve jelennek meg a periféridn, igy
az elmaradottsdgot az  Ujitdsok  datvételének  elmaraddsaként
értelmezték (Howaldt et al. 2015). Ezzel szemben a jelenkor
neoliberdlis/globdlis gazdasdga dltal teremtett egyenlétlenségekre
adott vdlasszal felértékel6dd lokdlissal és egyediséggel kapcsolatos
szemléletek hatdsdra a tdrsadalmi  innovdcidk megjelenése és
terjedése figgetlenedik a centrum-periféria meghatdrozottsagtol. (Ray
2001)

J6 gyakorlatok

A j6 gyakorlatok azonositdsa és megosztdsa segiti a kézdsségeket a
fejlesztésekkel kapcsolatos tuddasuk/tapasztalatuk megosztdsaban, az
innovativ. megoldasok alkalmazdasaban. A tdrsadalmi innovdcidhoz
szorosan kapcsolddnak az eurdpai terlletfejlesztésben alapvetd
eszkdzzé vdald 6 gyakorlatok is, melyeknek meghatdrozdsa és
megosztasa/atvétele alapvetd kérdést jelent a helyi fejlesztések sordn.
(Stead 2012)

A j6 gyakorlat az oktatdselméletbdl atvett egymastdl tanulds (peer
learning) formalizalt és fejlesztés-specifikussd tett vdltozata, amit az
eurdpai terUletfejlesztési terminolégidban a disszemindcié fogalmdhoz
koétnek. E mdgott az a fejlesztéspolitikai megkozelités dll, hogy a sikeres
fejlesztések kulcsa a bizonyitottan hatdsos megolddsok alkalmazdsa
(evidence-based policy). (Guilmette 2007) Ugyanakkor észre kell
vennUnk, hogy a j6 gyakorlatok ,ellesése” egészen természetes része
az emberi létnek, és esetinkben ennek elméletileg korlljdrt és
normalizdlt tipusa jelenik meg. Az elméletek ugyanakkor arra is
ravildgitanak, hogy a j6 gyakorlatok egyes komponensei eltérnek
egymastdél az értelmezhetdség és dtadhatdsdg nehézségi foka szerint,
ezt mutatja be a 3. dbra.



3. dbra: A j6 gyakorlatok elemei az értelmezhetdség és atadhatdsag foka
szerint

Erfelmezhetéség | Komponens Atadhatésag
Vizib/elképzelés
Nehéz Beavatkozdsi elv Nehéz
Filozofiai hattér

Modszerek

Technikdk

Know-how
MUkodési szabdlyok

Kdzepes Kézepes

Tervek
Intézmények
Kénny( MUkodési méd Kénny(

Megvaldsitdk
Kapcsolddd projektek

Forrds: OECD 2001, 35

A kutatds sordn kUlsé vdllalkozdnk, a HROD Kft., 6ndlld jégyakorlat-
gyUijtési, -értékelési és -megosztdsi rendszert dolgozott ki, mely szerint a
j6 gyakorlat egy olyan Ujitds, amely a kozdsség, illetve a telepUlés
egészét példaértéklen fejleszti, és a gyakorlat az eredeti projekt
lezdrulta utdn is elérhetd marad, mUkodik, vagyis az adaptdlhatdsag
mellett a fenntarthatdsdgot is beemeli szempontként. A foglalkoztatdsi
célu kozdsségi fejlesztéseket az aldbbi kritériumok szerint tekinthetjk jo
gyakorlatnak: (1) UjszerG modszert, tevékenységet, technikat, épitéd
jellegl megkodzelitést tartalmaz. (2) Bizonyitottan és fenntarthatdéan
hozzdjdrul a célcsoport j6létéhez, felzdrkdzdsi  lehetdségeinek
bdvitéséhez. (3) Mdsok szdmdra is kdvetendd, dtvehetd példaként
szolgdl.

Egy gyakorlat tehdt akkor nevezhetd ,,jo"-nak, ,ha sikeres, innovativ,
fejleszthetd, fenntarthatd, dokumentdlt és tovdbbadhatd.” A kbzbsségi
jogyakorlat (sicl) olyan tevékenység, amely a ,sajdtos gazdasdgi,
tarsadalmi, kulturdlis céljai keretében, vagy azok elérése mellett
hozzdjdrul elsésorban a hdatranyos helyzetiek, a mélyszegénységben
élék és romdk, gyerekek, idések, nék és fogyatékkal élék problémdinak
enyhitéséhez vagy megolddsdhoz.” (HROD 2018, 5) Fontos szempont,
hogy a ,jo gyakorlat” mérhetd, értékelhetd mindségelemekkel
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rendelkezzen, valamint  elvdrds, hogy tulajdonosa legyen
beazonosithaté.

Pilotkutatds

A pilotkutatds a  tarsadalmi  innovdcié moddszereként  olyan
megolddsnak tekinthetd, amely egy kis 1éptékU kisérleti kutatdst takar.
A pilotkutatds tobb értelemben haszndlhatd: egyrészt (1) nagy
volumend, eré&forrds igényes kutatdsok megalapozdsaként  (kvdzi
feltaré  jelleggel), mdasrészt  (2) egy U kutatdsi  moddszer
haszndlhatésdgnak teszteléseként (Baker 1994), harmadrészt (3) egy Uj
tarsadalmi gyakorlat kisérleti alkalmazdsaként a széleskdrd alkalmazdst
megelézéen, kis csoportokon, tapasztalatszerzés céljdbdl, az Ujitds
hatékonysdgdnak mérésére. A pilotkutatds az innovdcié Uzleti és
technoldgiai  szegmensében szintén az Uj megolddsok eldzetes
tesztelésének maddszertandt jeléli. Az Eurépai Unié
fejlesztéspolitikdjdban a pilotprojektek fontos szerepet jatszanck, és az
angolszdsz terUleteken hosszi hagyomdnyra tekintenek vissza.

A pilotkutatdsnak nincs egyetlen és 6ndlldan kidolgozott mddszertana,
inkdbb egyedi megolddsok léteznek, amelyek valamely megolddsi
modellen vagy modelleken alapulnak. A HROD Kft. jelen projekt
pilotkutatdsdnak megvaldsitdsdhoz a vezetéselméletben,
szervezetirdnyitdsban gyakran alkalmazott vdltozdselmélet szemléletét
és eszkOzrendszerét vette alapul. Ez dsszetett mUkddésd és bonyolult
problémdkat kezel6 projektek  esetében nyljt  tdmpontot,
konkrétabban a megoldandé problémdak, az elérendd valtozdsok és az
ezekhez szUkséges lépések megfogalmazdsdt teszi lehetévé projektek
és szervezetek szdmdra. A vdltozdselmélet alapja, hogy a célok
megvaldsitasat nem egy fix idépontra alapozott elvardshoz igazitja,
hanem az események alakuldsdhoz igazodva dinamikus tanuldst tesz
lehetéve és ez a tervek, vagy akdr a célok dllandé felllvizsgdlatat
jelenti (Brest 2010)

Helyi alapu gazdasdgfejlesziés

A helyi alapU gazdasdgfejlesztés alaptézise, hogy monolitikus allami
beavatkozdsok helyett a ko6zdsségek és az egyének o6ndlld
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erdfeszitéseinek tdmogatdsa szikséges élefszinvonaluk emelése
érdekében. A helyi alopld gazdasdgfejlesztés az  eurdpai
terUletfejlesztés  alapvetdé megkozelitésévé vdalt, amely sokkal
hatékonyabbd teheti a tdarsadalmi befogadds és felzdrkdzds
elémozditdsa érdekében tett beavatkozdsokat (Barca 2009).

A lokdlis beavatkozdsok esetében egyre szélesebb kdrben alkalmazott
maddszer a kdzsségi tervezés, melynek elénye, hogy a fejlesztések dltal
érintett szereplék érdekei és elképzelési dsszhangba kerllhetnek, vagy
legaldbbis kompromisszumos megoldds szilethet. Mindemellett e
mddszer hatékony a valds igények azonositdsdban, a feleldsség
megosztdsdban és az elkdtelezddés, illetve az elégedettség
garantdldasdban. (Sadan 2011)

A helyi alapu gazdasdgfejlesztés szellemisége rokonsdgban all Amartya
Sen (1999) koncepcidjaval, miszerint a fejlédést a gazdasagi
értéktermelés helyett az emberek dltal élvezhetd valddi ,,szabadsagok”
szempontjdbdl célszer( értelmezni. Ebben a kontextusban a gazdasdgi
fejlesztések pusztdn e cél elérésének eszkdzei és a fejlédést a
szabadsdg megvaldsuldsa és az ezzel ellentétes jelenségek — mint
példdul a szegénység — megszinése jelenti. Ahogy maga az elképzelés
a szabadsdgon alapszik, Ugy a kapcsolddd mobdszertan is a
demokratikus ddontéseken, az egyének és a kdzdsségek autondmidjdn
nyugszik. Ezzel &sszefiggésben a helyi gazdasdgfejlesztés céljgt nem
magdnak a fejléddésnek a megvaldsuldsa, hanem a fejlédésre vald
képesség megteremtése jelenti a kézdsségben. (Gébert 2015)

A helyi alapU gazdasdgfejlesztéshez kapcsolddik a kodrkords gazdasdg
elmélete is, amely a gazdasdgi értéktermelés kezdeti és végsd
fazisainak Osszekapcsoldddsat feltételezi, ezzel csdkkentve a primer
alapanyagok felhaszndldsat, a szemétkibocsatast és igy a kdrnyezeti
terhelést. Az 6nmagukba zarddd gazdasdgi ldncolatok globdlisan és kis
kozdsségekben is  kialakithatdék. A lokdlisan  kialakitott  kdrkords
gazdasdg esetében a tdrsadalmi haszon a kérnyezeti rendszerek
megdbrzése mellett a helyben folytatott gazdasdgi tranzakcidk
noévekedését is eredményezi, és ez U munkaalkalmakat is teremt.



Alternativ foglalkoztatasi modellek

A 21. szdzadra szikségessé valt a munka és a gazdasdgi aktivitds
alternativ értelmezése. A gazdasdgi akfivitasrél elérhetd jelenlegi
statisztikai adatok csupdn részleges képet mutatnak a valdsagrdl, mivel
a piacon kivUli tranzakcidk és a fizetetlen munka a gazdasdgi akfivitds
tekintélyes hanyaddat jelentik, és potencidlisan nagyobb hatdsuk van a
szocidlis jollétre, mint a piacnak, ugyanakkor ezek a gazdasdg
hagyomdnyos értelmezési keretein kivil esnek. (ronmonger 1996,
Gibson és Graham 2008)

Eppen ezért az alternativ foglalkoztatdsi formdk tdmogatdsa mellett
leginkdbb a munka calapvetd Ujraértelmezésére lenne szikség a
leszakadd tarsadalmi  csoportok  felzdrkdztatdsdnak tekintetében,
vagyis az eddig dominds elsédleges munkaerépiachoz k&tédd
bérmunka helyett a ,tdrsadalmilag hasznos tevékenység” lenne
kivdnatos (G. Fekete 2015). Ebbe minden olyan tevékenység
beletartozik, amely a kdzdsségnek a tdrsadalmi Ujratermelédéséhez
kothetd igényeit és javait szolgdlja, fUggetlenll annak gazdasdagi
profitképességétdl és piaci finanszirozhatésdgdtdl. igy feloldédik a
fizetett és fizetetlen munka kettéssége, mivel a tevékenységet a
tarsadalmi Ujratermelésben jatszott szerepe mindsiti. A 4. dbra a
munkaformdk és ellentételezésik imént targyalt rendszerét mutatja be.
4. dbra: Munkaformdk és ellentételezésik

Munkaforma A munka ellentételezése

Fizetetlen munka
Csalddi gondoskodds Nem pénzbeni
Szomszédsagban végzett munka Nem pénzbeni
Onkéntesség Nem pénzbeni
Onellatas Elelmiszerek és egyéb javak
Rabszolgasag Szdllds és ellatds

Bérmunka

Fizetett munka Bér és juttatdsok alapjdn
Kollektiv szerzédés alapjan végzett munka Szabdlyozott mértékd bér és juttatasok
Nem kollektiv szerz6dés alapjén végzett | Nem szabdlyozott mértékl bér
munka




Részmunkaidd (Nem) szabdlyozott mértékd bér

Id&szakos munka Nem szabdlyozott mértékl bér
Szezondlis munka Nem szabdlyozott mértékd bér
Segité csalddtagként végzett munka Bér személyes megdllapodds alapjén

Alternativ médon fizetett munka

Onfoglalkoztatds Létfenntartdsi koltségek és megtakaritds
Szdvetkezeti munka Szdvetkezeti bér és részesedés
Tanoncok Szdllds, elldtas, dsztondij

Kdlcsdndsségi alapon végzett munka Viszonzott munka

Természetbeni munka Természetbeni fizetség

Joléti elldtdasért végzett munka Segély

Forrds: Gibson-Graham 2008 nyomdn Czirfusz 2014aq, 45.

Hatdron atnyulé integrdcié

A hatdrokon datnyil6é integracié és a hatdrok eredendd funkcidja
ellentétes célokat szolgdlnak, igy a siker az ellentmondds felolddsdban
rejlik. Az eurépai hatdr menti integrdci® gondolata a regndld
tarsadalmi-gazdasdgi berendezkedés ellentmonddsdbdl kdvetkerzik,
vagyis a gazdasdg és politika vildgdnak szétvdlasztdsdra alapozott
rendszer az dllami szuverenitds részét képezd hatdrok esetében nem
teljestl, mivel a nem dllami szerepléket az dllamhatdrok korldtozzdk
(Anderson 2001). Ehhez a felismeréshez az a szemilélet vezetett el,
amelyen az eurépai megbékélés eszméje, a kdzds piac kialakitdsanak
sz&ndéka és a joléti demokrdcidval megerdsddd polgdriog is alapszik.
Ugyanakkor Magyarorszag és a magyar nemzet esetében az eurdpai
hatdrok Ujraértelmezése sordn egyedi szempontként megjelenik a
térténelmi kapcsolatok Ujraélesztésének szaindéka is.

Fontos leszbgezni, hogy a tdavoli perspektivdbdl megfogalmazott
hatdron atnyuld integraciod kdlcsdndsen eldnyds idedja a gyakorlatban
a hatdrrégiok lokdlis kdzdsségeiben problémdk és konfliktusok forrdsa is
lehet. Ennek lehetséges magyardzata lehet, hogy az érintett szereplék
percepcidja tapasztalataik vagy félelmeik nyomdn nem feltétlenUl
pozitiv a szomszédaikrdl, és/vagy a kordbbi gazdasdgi, valamint
hatalmi struktdrdk atalakuldsa sem feltétlendl jelent mindenki szdmdara
pozitiv vdltozdst. Az aszimmetrikus és ellentmondd érdekek pedig
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tarsadalmi és politikai feszUltségeket eredményez(het)nek a hatdrok
mentén él6 kdzdsségek kdzott. Ezért szamit az ilyen projektek egyik
legfontosabb  alapkdvetelményének a  valds  egylttmUkddési
hajlanddsdg, ennek megléte esetén pedig az, hogy a kdzdsségek
Ossze tudjak egyeztetni érdekeiket és esetleges kdzos jovéképUket a
jovébeli regiondlis fejlédésrél. (Sohn 2014)



3. EDDIGI MEGOLDASI KiSERLETEK

A kelet-magyarorszdgi hdatrdnyos helyzetG hatdr menti térségekre
kidolgozandd hatdron atnyuld foglalkoztatdsi modellek
vonatkozdsdban azt kell I&dtnunk, hogy két éli problémdrdl van szd. A
helyzet egyik oldala, hogy a teljes foglalkoztatottsdghoz vald
kozeledéssel a foglalkoztathatdsdg kérdése egyre inkdbb a tarsadalmi
és terUleti polarizdciéra és ezzel egyUtt az elsédleges munkaerdpiacrdl
kiszoruld emberekre irdnyitia a figyelmet, mikdzben &ssztdrsadalmi
szinten a produktivitds kerUl fokuszba. A helyzet mdsik oldaldn a
hatdrmentiségbdl fakaddan a hatdron atnyuld integracidban rejlé és
kihaszndlatlan lehetéségek felismerése, illetve az elveszett kapcsolatok
Ujrateremtésének igénye jelenik meg. Az elmult évtizedekben a
hatdrmentiséggel és kUldndsen az akkut tdrsadalmi problémdakkal
Osszeflggd foglalkoztatds és foglalkoztathatdésdg kérdése megolddsi
kisérletek sorozatdt generdita.

3.1 Szocidlis foglalkoztatas
Aktiv éllami foglalkoztatdspolitika

Az elsédleges munkaerdpiacrdl valamilyen okbdl kiszoruld emberekkel
vald foglalkozdsban az aktiv Allami szocidlis- és
foglalkoztatdspolitiknak meghatdrozd szerepe van, amelyet 2010 ota
dontéen a kozfoglalkoztatds (Nemzeti Kdzfoglalkoztatds Programija)
hatdroz meg. Ezt j6l érzékeltetik az 5. és 6. dbra adatai, amelyek a
koézfoglalkoztatds és mdas aktiv munkaerd-piaci programok  viszonydat
mutatjdk a résztvevék szdma és a rdforditdsok mértéke/bsszege
alapjdn.



5. dbra: A kézfoglalkoztatdsban és mas aktiv munkaerS-piaci programban részt
vevdk szama
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Forras: Bako at al. 2016, 88.

A szocidlis elldtérendszer 2010 utdn kdvetkezd alapvetd datalakitasa
sordn politikai célként fogalmazdédott meg a ,segélyért munka”
alapelve, mely egyértelmlien a kordbbi welfare megkdzelités helyett
workfare rendszerre dllitotta at a szocidlis elldtdsokat (Csoba 2017a). A
rendszer legfontosabb  elemévé  vdalé  kozfoglalkoztatds  a
versenyképességen alapuld gazdasdgpolitika részeként, a rugalmassa
tett  munkaerépiac  hdtrdnyainak  mérséklését  szolgdld,  aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkdzként értelmezhetd (Artner 2013, Czirfusz
2015, Pec-Theodore 2019).

Kézfoglalkoztatds

A rendszer egyik legfontosabb célia az elsédleges munkaerdpiacrdl
kiszoruldk munkaerépiaci reintegrdcidja, tovdbbd a vidéki térségek
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felzarkdztatdsat is segiteni hivatott. Az dnkormdnyzatok mellett dllami
tulajdonUy cégek és/vagy kozintézmények, egyhdzi és karitativ
szervezetek, valamint egyéb civil szervezetek is részt vehetnek a
kézfoglalkoztatdsban. Ezek a feladatelldtdk klldnbdznek azonban a
megvaldsitott  kdzfoglalkoztatdsi  programok jellege szerint és a
kozfoglalkoztatdssal elérni kivant kdzvetlen céljaik alapjdn is.
A Startmunka-programokat a kdzfoglalkoztatds specidlis valtozataként
a leszakadd rurdlis térségek problémdira alakitottdk ki. A program a
kormdny szdndéka szerint térségspecifikusan fokuszdlt, mikdzben a
koézfoglalkoztatottak munkaalkalmainak dllami dotdcidjaval strukturdlis
problémdk olddsat célzé6 beavatkozdsnak tekinthetd, valamint
részleteiben meghatdrozott, imitdlt bérmunkdn alapuld foglalkoztatdsi
modell megvaldsitdsat teszi lehetévé.
é. dbra: A kézfoglalkoztatds és mas aktiv munkaeré-piaci eszkdzok a
raforditdsok mértéke szerint
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Koézfogalakoztatas

(Mrd Ft) 59.4 101 66,1 132 154 231 270 340 299 207 167 128
Az eldz6 év

szdzalékdban 170 65 200 116 150 116 290 87 69 80 76
Aktiv munkaerdpiaci

eszkozok (Mrd Ft) 438 30,9 268 33 32 30 329 327 304 486 356
EU-s el§ és

tarsfinanszirozas (Mrd

Ft) 41,6 33,6 531 623 731 67,7 585 73,6 837 842 849

" ;2 1.2 1 1.7 1.6 2.2 2,7 3.7 2.8 1.8 1.2 1
Kozfoglalkoztatas és

a tébbi raforditas
ardnya

Forras Sajat szamitds a Kéltségevetési térvények eldirdnyzatai alapjdn
A Startmunka-program hosszabb tavu (12 hdnapos), teljes munkaidds
foglalkoztatdst  biztosit  és  elsésorban  értékteremtd, a  helyi
sajdtossdigokon alapuld, a telepUllés  Onfenntartdsat  eldsegitd
tevékenység folytatdsat tdmogatja, hdrom alprogram keretében: (1) A
mezégazdasdgi programok az elsédleges mezdgazdasdgi termelés
lehetéségét teremtik meg, mig (2) a helyi sajdtossdgokra épuld
kozfoglalkoztatdsi programok célia a kdzosségi szUkségletek kielégitése,
iletve a mezégazdasdgi programelemben megtermelt alapanyagok
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feldolgozdsdat is lehetévé teszik. (3) A szocidlis jellegl program
telepUlésizemeltetési és -fejlesztési munkdkat tesz lehetévé, példdul
csapadék- és belviz-elvezetést, illetve utak karbantartdsdat.2

A kistérségi Startmunka-mintaprogramok esetében az dllam célija a
programok  &nfenntartévd  vdaldsdnak  8sztbnzése, tehdt a
kdzfoglalkoztatds irdnydbdl a szocidlis gazdasag felé terelni az
érintetteket. Az dnkormdnyzatok sz&dmdra ez azonban nem jelent vonzd
lehetéséget, tekintettel az dnkormdnyzati tulajdonban 1€évé eszkdzdk
dtaddsdra, a szdvetkezeti tagok felvételére és kiléptetésére, a
megosztott dontéshozatali mechanizmusra, a tagok
kockdazatviselésébdl fakado veszélyre és az értékesitési
bizonytalansdgra (Kods 2016).

A koézfoglalkoztatdsi programok vonatkozdsdban a tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy az intézkedés nem hatékony a munkaerd-piaci
reintegracid céljanak megvaldsitasadban (Farkas et al. 2014, Koltai et al.
2018) és a térbeli egyenlbtlenségek csdkkenését sem mozditotta eld
szignifik&nsan, mivel nem az egyenl&tlenségek strukturdlis okait célozza
meg (Czirfusz 2015).

Szocidlis féldprogram

A Startmunka-programokhoz hasonléan a kisléptékd,
konyhakerti/hdztdii jellegl termelés elémozditdsdn faradozik évtizedek
6ta a szocidlis féldprogram, amely szintén a hdtrdnyos helyzetd vidéki
térségek és az elsédleges munkaerépiacrdl kiszoruld emberek
problémdira igyekszik megolddst nyUjtani. A rendszervdltds utdn a
kétezres évek végéig a szocidlis foéldprogram kifejezetten szocidlis
intézkedésként funkciondlt, melynek célcsoportjai a munkanélkiliek, a
megvdltozott munkaképességiek, a nagycsalddosok és kiemelten a
romdk voltak. A program a hdztartdsok dnelldtd és jGvedelemszerzd
képességének erdsitésével kivanta csdkkenteni a kirekesztettséget.
(Csoba 2017b) Mindez a tartésan munkanélkiliek részleges

2 Forrds: kozfoglalkoztatas.kormany.hu
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mezégazdasdgi onellatdsi lehetéségének/ képességének
elvesztésének problémdjdra illeszkedett.

2010 utan a szocidlis féldprogram a kdzmunka szinte kizarélagos dllami
foglalkoztatds- és szocidlpolitikai intézkedéssé vdaldsdval jelentds
hangsulyvdltdson esett at és a kozfoglalkoztatdshoz idomulva a
hdztartdsok élelmezését szolgdld hdztdji gazddlkodds helyett a
jovedelemszerzd, piaci eladds célidt szolgdld intézkedés lett a hdztdji
gazddlkodds l1éptékében. Az intézkedésre épUld helyi programokat az
6nkormdnyzatok vagy tdrsadalmi célokat szolgdld szervezetek szervezik
és a résztvevék dnkéntes alapon Iépnek be. Csoba (2017b). Léptékére,
nagysdgrendjére nézve beszédes adat, hogy orszdgszerte minddssze
180 millié forintbdl mUkddott a 2019-es évben.

Nem dllami szerepl6k foglalkoztatdsban betéltétt szerepe

A kb&zfoglalkoztatdst és a szocidlis foldprogramot az intézkedések
szerzbdéses keretei kdzott lokdlis szervezetek, vagyis dnkormdnyzatok,
kozintézmények, tarsadalmi célokat szolgdld egyhdzi, civil és gazdasagi
szereplék hajtjdk végre. Ahogy arrdl kordbban mdr volt sz6, ezek a
szereplék Iényegesen kUlbnbdznek a tekintetben, hogy milyen tipusu
kézfoglalkoztatdsba kapcsolddnak bele, illetve milyen céllal végzik a
feladatellatast.

A foglalkoztatdst a szocidlis szegmens feldl kozelitd szervezetek
esetében azt ldatjuk, tevékenységlk finanszirozdsdban az dllam
alapvetd szerepet tolt be, ugyanakkor a rendszerben tovdbbi
(esetenként meghatdrozé) forrdst jelent(het) a vdllalatok tdrsadalmi
programja, a megvaldsitdknak szant adomdnyok és az Eurdpai Unids
pdlydazati forrasok.

Az dllami finanszirozdson alapuld foglalkoztatdsi programok minden
esetben azonos, az dllam dltal meghatdrozott foglalkoztatdsi modell
alkalmazdsdat teszik lehetévé, vagyis olyan szocidlis bérfoglalkoztatdst,
amely nyomott jdvedelmet biztosit és tdbbnyire a telepUlés kdzdssége
szdmdra hasznos tevékenységek elldtdsat szolgdljdk. Ugyanakkor az
dllami finanszirozdst nélkil6z8, vagy azt csak részlegesen bevond
projektek esetében tovdbbi alternativ megolddsokat is felfedezhetink.
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Szocidlis mikrohitelezés

Magyarorszdgon a mikrohitelezés egyik legismertebb példdja és
gyakorlata a KiUtprogram, egy olyan dllamtél fioggetlen, szocidlis
vdllalkozds, amely inkluziv szemlélettel szocidlis mikrohitelezést folytat és
a szocidlis problémdk megolddsat, a gazdasdgi aktivitds névelését az
onfoglalkoztatds feldl kdzeliti. Ebben a modellben hangsulyossd véinak
a program alanyainak énds érdekei, motivdcidi, autondm déntései és
a felelésségvdllalds is. A vdllalkozdshoz szUkséges téke nyuUjtdsdn Ul
személyre szabott képzés, tandcsadds és mentordlds is biztositott az
Ugyfelek szdmdra és ennek fontossdga a hitelnyljtdshoz mérhetd
(Molndr 2018).

A program kiemelését azért tarfjuk fontosnak, mert az dllami
beavatkozdsi logikdtdl alapjaiban kildnbdzd  alternativat kindl. A
Kiutprogram Uzletileg nem rentdbilis, mivel 20-30 szdzalékos veszteséget
eredményezett, és csoddt sem tesz, de hatékony segitséget jelent,
tekintve, hogy tdrsadalmi és gazdasdgi integrdcids hatdsa erds és nem
drdgdbb a koézfoglalkoztatdsndl, ugyanakkor a tdrsadalmi haszon
nagysagrendekkel nagyobb. A program finanszirozasdat vdillalati
tarsadalmi feleldsségvdllaldsi program biztositja (Kidtprogram 2012).

A programban résztvevék donté hdnyada a formdlis gazdasdgban
mUkoddéképes vdllalkozdst tud Iétrehozni, amellett, hogy néhdnyan az
informdlis  gazdasdgban  tevékenykednek tovdbb. Megfeleld
kivalasztdsi modszerek alkalmazdsa esetén az Ugyfelek dontd
tébbsége vissza akarja fizetni a hitelt &€s a tdbbségUk vissza is tfudja. A
hitel visszafizetése és a mikddbéképes vdllalkozdsok Iétrehozdsa nem
teliesen esik egybe, de az ardnyok hasonldéak. A program sikeres
adaptdlhatésdgdnak kulcseleme a magasan képzett terepmunkdsok
alkalmazdsa (Kivtprogram 2012).

3.2 Hatdaron atnyulé foglalkoztatds

Az Eurépai Unié szakpolitikdja
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Magyarorszdgon a foglalkoztatdspolitikdban a hdatrdnyos helyzettel
Osszeflggd  foglalkoztatds és  foglalkoztathatdsdg — kérdéseinek
kifejezetten hangsulyos szerepével ellentétben a hatdron datnyulld
integrdcié foglalkoztatdsi dimenzidi IEnyegesen kisebb sulyt képviselnek.
A terUlet szakpolitikai intézkedéseit az Eurdpai Unid terUleti
fejlesztéspolitikdja hatdrozza meg és az ehhez rendelt keretdsszegeket
a fejlesztési tdmogatdsban részestlé regiondlis vagy lokdlis szereplék
haszndljdk fel, egyszerinek hatd projekteket generdiva. Az Eurdpai Unid
(és az dllam tars)finanszirozdsdn tuli forrdsbevondsra utald adatokkal a
kutatds sordn nem taldlkoztunk.

Az Eurépai Unié foglalkoztatdspolitikdja a hatdron atnyulld integrdcid
vonatkozdsdban a munkaerd mobilitdsdnak serkentését célozza meg,
a foglalkoztatdsban  érdekelt  szervezetek  hatdron  dtnyuld
hdlézatosoddsdnak Gsztdnzésével, direktebb moddon foglalkoztatdsi
paktumok tdmogatdsdval. A munkaerd mobilitdsdnak ndvelését
szolgdilja a hatdron &tnyuld oktatdsi projektek tdmogatdsa is.

Az eurdpai unids direktivak a fejlesztéspolitikai célok elérésében
meglehetdsen nagy mozgdsteret biztositanak a megvaldsitds sordn, igy
példdul az dllami foglalkoztatdspolitikai tdmogatdsokkal ellentétben
nincsenek a projektek szdmdra kdtelezd tartalmi elemek, példaul a
megvaldsitandd  egyUttmUkddések szervezeti formdira, vagy jogi
stdtuszaira vonatkozéan. A megvaldsitani kivant projektek szémdra az
elérnetd tdmogatdsi forrdsok is nagy vdltozatossdgot mutatnak. A
kdvetkezdkben a hatdron atnylld projektek tdmogatdsdnak hdrom
alapvetd formdjat és magyarorszagi vonatkozdsait mutatjuk be.

Transznaciondlis programok

A transznaciondlis egyUttmUkddési programok segitségével a kontinens
makrorégidinak problémdira vagy fejlédési vizidira vonatkozéd egyittes
megolddsok fejlesztheték ki. Lényeges szempont, hogy a projektek
megvaldsitdsdban tébb tagdllam is részt vegyen, hogy a vart
eredmények minél nagyobb terlleten jelenhessenek meg. A
projekteknek dltaldban valamely hossz0 tavl  elképzelésbe kell
illeszkednitk, és olyan terUletekre kell Gsszpontositaniuk  (pl.
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drvizvédelem, tengerpolitika, intermoddlis kdzlekedési folyosék, vdrosi
és vidéki hdldozatépités, &sszekapcsolt transznaciondlis innovAcios
rendszerek), ahol a stratégiai fellépés alapjat képezd elgondolds
kiemelkedd jelentéségl. Magyarorszdg a Central Europe 2020 és Duna
Transznaciondlis Programban vesz részt.3

Eurépai Terileti Egyittmikédések

Az Eurdpai TerCGleti EgyUttmUkoddés (ETE) a hatdr menti térségekben
biztosit keretet a tagdllamok nemzeti, regiondlis és helyi szerepldi
szimdra a kdzds fellépések végrehajtdsdra és a  szakpolitikai
tapasztalatcserére. (Forrds: Kdrpdt-haza Fejlesztési Koncepcié 2030).
Magyarorszdg  teljes  hatdrszakasza  részesGl a  hatdr  menti
egyUttmuUkodési programokbdl. A 2014-2020 kozoti fejlesztési ciklusban
az orszag 19 megyéjébdl 15 érintett valamely program dltal (Iasd. 7.
dbra).

7. dbra: Hatar menti egyittmUkédési programokban érintett megyék 2014-2020

[k HUROSKUA

Forras: Savanyu 2015
Kézvetlen brisszeli forrdsok

3 Forrds:
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/what/glossary/t/transnational-
cooperation
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A kozvetlen brUsszeli tdmogatdsok egyre jelentésebb szerepet tdéltenek
be a tdmogatdspolitikdban, hiszen mind a forrdsok, mind a
tdmogatdsok jellege - sok esetben nemzetkdzi konzorciumok is
pdlydzhatnak — miatt alkalmasak hatdron atnydld kezdeményezések
finanszirozdsara is. A projekt szempontjdbdl nem elhanyagolhaté az a
tény, hogy e programok jelentds részében partnerként megjelenhetnek
EU-n kivUli orszdgok szervezetei is. Ezdltal elérhetéve vdlik Karpdatalia és
Délvidék (Vajdasdag) is, ami a késébbi hatdron atnyuld foglalkoztatdsi
programok szempontjdbdl kiemelten fontos tény.

Az elbézbekben bemutatott intézkedések és programok tdmpontot
szolgdltatnak a pilotkutatds sordn kialakitani kivant foglalkoztatdsi
modellek szédmdra. Az dllami Ujraelosztdssal mikddtetett programok
szUkre szaboftt mozgdsteret tesznek lehetévé a foglalkoztatdsi modellek
kidolgozdsa sordn, vagyis alternativ. megolddsok esetén nem dllami
finanszirozdssal érdemes tervezni. A szocidlis mikrohitelezés pedig azt
szemlélteti, hogy egy dllamtdl teljes mértékben figgetlen tarsadalmi
vdllalkozds miként valdsitia meg a nem bérmunka alapu foglalkoztatdsi
célkitGzését, valamint az egyénekhez és a kiskdzdsségekhez vald
igazoddasnak egyik alternativ médjdt is bemutatja. A hatdron &tnyudléd
foglalkoztatds eldsegitésének esetében pedig Idthatd, hogy a kérdés
megkodzelitését a foglalkoztatdsi paktumokon keresztol a hatdr menti
térségek szerepldinek hdldzatosoddsdnak a megszervezése jellemszi.
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4. Az ipari kendergazdasag és a
hozzd kapcsolddé jé gyakorlatok

Kelet-Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok hatdr menti és
hatrdnyos helyzet( térségeikben, rurdlis karakterik révén, az agrdrium
kitintetett szereppel bir, hiszen a term&féld olyan helyben elérhetd
eréforrdst jelent, amely nagy gazdasdgi potencidlt hordoz. E térségek
rurdlis  jellege ugyanakkor abbdl is fakad, hogy gazdasdgi
teljesitéképességlk és versenyképességi mutatdik messze elmaradnak
nemcsak az eurdpai értékektdl, de jelentds lemaraddsban vannak a
hazai mutatdékhoz képest is (Ditzendy et al. 2019). Vagyis, az
agrargazdasdg atlagon fellli sulya a térségek gazdasdgszerkezetében
a lemaraddsbdl fakadd kényszer0 helyzet. Ennek tUkrében és
tudatdban a pilotkutatdst mégis éppen a mezdgazdasdgi
foglalkoztatds lehetéségére épitettlk, egész pontosan az ipari kender
termesztésére és feldolgozdsdra.

Azért esett a vdlasztdsunk az ipari kenderre mds ndévényekkel, vagy
akdr az dllattartdssal szemben, mert az NSKI-ban eddig megvaldsult,
ipari kender termesztésével és feldolgozdsdval kapcsolatos kutatdsok
kell6 tuddsbdzist szolgdlitatnak a modellkisérletek megvaldsitdsdhoz
elengedhetetlen termesztési és feldolgozdsi ismeretekhez. Tovdabbi
indok a kendergazdasdg, az ipari kendertermesztés vdlasztdsa mellett,
hogy az intézeti és a partnereink dltal az elmult években végzett
komplex gazdasagi elemzd, kutatdé munkdk eredményei egyardnt azt
igazoltdk, hogy a kendergazdasdg, az ipari kendertermesztés mint
gazdasdgi innovdcio, a terlleti versenyképesség szadmos tényezdjének
javitdsdhoz képes hozzdjdruini (Ditzendy et al. 2019). Emellett az a
felismerés is vezérelte az intézetet, hogy az ipari kender termesztésében
és feldolgozdasdban komoly lehetéségek rejlenek, tekintve a ndévény
vildgpiaci felértékelédését és a Karpdt-medence minden tekintetben
kedvezd termesztési adottsagait. Osszességében tehat Ugy Iatjuk, az
ipari kendergazdasdg hazai (Ujra) meghonositdsat és fejlesztését
elésegité projektek hozzdjdruinak egy olyan hazai felzdrkdzdsi Ut

27



kimunkdldsdhoz, amelyben szerepe van a globdlis tuddsnak, s emellett
nem elhanyagolhaté a hazai tradicidk szerepe, az dtmeneti évtizedek
tarsadalmi-terGleti folyamataihoz vald alkalmazkodds, valamint a
Kdrpdt-medencei hdlézatokban vald gondolkodds lehetésége sem
(Ditzendy et al. 2019).

4.1 Az ipari kender jellemzéi és lehetséges
felhasznaldsi teriletei

Fajtak

A kender, vagy rendszertani nevén Cannabis sativa L. faj tobb
vdltozatra (varietas) tagolddik:

- Cannabis sativa L. var. vulgaris (kézdnséges, termesztett kender)

- Cannabis safiva L. var. indica (Lam.) (indiai kender)

- Cannabis sativa L. var. indica subvar. gigantea (6rids kender)

- Cannabis sativa L. var. ruderalis Janisch. (vadkender)

Taxonémiailag a nemzetségen belUl elkUldnithetjlk az északi csoportot,
amelyet rosttermelés vagy magtermelés céljdbdl vetnek, ez a
Cannabis sativa ssp. sativa alfaj, mig a déli csoport névényei a
pszichoaktiv anyagaik révén a kdbitdszer készitésre és a
gyodgyszergydrtdsra alkalmasak, ez a C. sativa ssp. indica. (Benécsné
Bdrdi 2003).

Felhaszndlas

A kender hasznositdsi lehetéségének széles spektruma a ndvény
morfoldgiai, kémiai és bioldgiai tulajdonsdgainak kdszénhetd. A névény
gyokér feletti részének minden része feldolgozhatd. Az ipari kender
felhaszndldsaval tébb mint huszondtezer kenderhez kothetd termék
dliithatd eld, melyek korllbelll nyolc ipardgba illeszthetdk: textilipar,
autdipar, butoripar, élelmiszeripar, papiripar, épitdipar, gydgyszer-és
kozmetikai ipar, illetve hulladékgazddlkodds-energetika. Elsésorban a
felhaszndldsi céltdl figg, hogy milyen kenderfajtdt haszndlunk és a
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noévény mely részét hasznositjuk (rosttermesztés, magtermesztés vagy
mindkettd) (Johnson, 2018).

Napjaink technoldgiai hdttere mellett az egész névény szinte teljesen
hulladékmentesen felhaszndlhatd. A rost mellett mdsodlagos termékek
is készUlhetnek kenderbdl: a magbdl és lombozatbdl élelmiszer, illetve
dllati  takarmdny vagy «alom, a pozdorja ,biomUanyagok”
alapanyagaként kerllhet felhaszndldsra. Abban az esetben, ha a
mdsodlagosan kinyert alapanyagok értékesitése vagy feldolgozdsa
akaddlyokba Utkozik, a lombtrdgyaként szantéfolddn elteritett ndvényi
részek értékes tdpanyagokat juttatnak vissza a talgjba, javitva ezzel
dbra szemlélteti.

8. dbra: A kender részeinek ipardgankénti hasznosuldsa

A névény része Iparag Készithets termékek
papirgyartds u;sogggpm kgr‘ronok, csomagoléanyagok,
specidlis papirok
mezégazdasdg dllati alomanyag
szr (pozdoria) |outoripar p“rés’eI’T falemezek, butorlapok, burkolatok,
fomitések
épitéipar kendertégla gydrtdas
energetika biomassza

finomtextilidk, lakdstextil, mUszaki textilek
gydrtdsa: ruhdzat, tordlkdzék, szdvetek, vasznak,

fextilipar farmerek, taskdk, zokni, munkaruhdzat, kotelek,
. zsinegek, hdldk, kdrpitok stb.
szdr (rost) - P PRSP
. kompozitanyagok el&dllitdsa, belsd karpit elemek
autdipar S
készitése
épitSipar kUlsé hdszigeteldk, szigetelblemezek gydrtdsa
pozdorja por  |épitSipar épitSipari vakolatok, glettanyagok gydrtasa
. . X gyogyszeripari alapanyag, gydgyszerek
virdgzat gyodgyszeripar S I54litdsa
. . gyogyszeripari alapanyag, gydgyszerek
levélzet Jyogyszeripar elédllitdsa
mezégazdasdg dllati alomanyag, gombakomposzt
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energetika biomassza erémuvek, illetve biogdz alapanyaga

élelmiszeripar kendermag olaj, margarin, élelmiszeradalék, liszt
mezégazdasdg dllati takarmdny
vegyipar lakkok, kenéanyagok, ragaszték, olajfestékek

kozmetikai ipar szappan, sampon, tusfirdd, testdpold, krémek,

kozmetikumok
energetika biolzemanyag, biodizel
mag kenderipar kender vetémag elédllitas
mezégazdasdg dllati takarmdny
vegyipar lakkok, kenéanyagok, ragaszték, olajfestékek

szappan, sampon, tusfirdd, testapold, krémek,

kozmetikai ipar kozmetikumok

energetika biolzemanyag, biodizel

kenderipar kender vetémag elédllitas

Forrds: NSKI szerkesztés
Termesztés

A rostkender a mélyrétegl, csernoziom talojokat kedveli, szikes,
valamint gyengén humuszos, laza talagjokon nem termeszthetd
(lvanyiné 2005). Evi csapadékszUkséglete 300-500 mm  kdzdtHi,
legnagyobb vizigénye a virdgzds és a magtelitédés idején van.
Hazdnkban a legalkalmasabb terlletek a termesztésre: Korosdk vidéke,
Kérds- Maros kdze, Hajdusdg, Bdcska vidéke, Kozép- Tisza vidék, Alséd-
Tisza Vidék, tovdbbd a Volgység és a Dradva-menti siksdg. A kendert
leggyakrabban két gabona k&zé vetik. Nagy nitrogénigénye miatt
pillangds ndvények utdn kildndsen jol érzi magdt, gabona esetében
pedig medfeleld elévetemény (tapasztalatok szerint a kender utdn
vetett gabondt kevésbé tdmadjdk meg a gombdk és mds kdrtevék). A
tébbéves monokultirds rendszert nem viseli j6l, viszont vetésforgdba jol
beilleszthetd. (Finta 2012)

Kordbban a betakaritds jelentds élémunkdt igényld tevékenység volt, a
levagott kendert kévékbe kototték, a kévéket kupdba raktdk,
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szaritottdk majd bdldztdk. A bdldk 5-7 napig az dztaté medencébe
kerUltek majd szdritds utdin hosszy, j© minéségu rostot nyertek. Az Ujabb
rostkender betakaritdé moddszer teljesen gépesitett. Természetesen a
kettés hasznositdsy kendertermesztésre is van lehetéség, ez esetben a
magérett ndvényeket aratjdk le, a ndvények felsd, magtermé részét és
a fennmaradd koérdt kildn rendre vdgjok, a koérdét bdldzzdk, a
magzéndt pdr nap szAritds utdn kicsépelik.

A rostkender vetémagbdzisa, a magkender, mindig is kGlondllé kultdra
volt Magyarorszdgon, ebben az esetben az elvetett névényeknek nincs
gyomelnyomd hatdsuk, ezért kétszeri kapdldst igényelnek. Az aratds
bozdtvagodval  torténik, a ndvények kupdba dllitdséhoz és a
magcsépléshez szinten kézi munka szOkséges. Hibrid vetémag
elédlitdsdnak  szintén nagy az élémunkaerdé-igénye, mivel az
anyasorokat sarléval himteleniteni kell (Finta 2012).

4.2 Az ipari kender termesztése és feldolgozasa
Elézmények

Az ipari kender az emberiség egyik legrégebben termesztett,
legsokoldalubb  és leghasznosabb ndévénye, géncentrumdnak
feltételezhetéen Kdzép-Azsiat tekinthetjik, ugyanakkor féldrajzilag igen
elterjedt (kozmopolita) névényrdl van szé. A kender termesztése
Eurdépdban és a Kdrpdt-medencében hossz0 multra tekint vissza. A
kendertermesztés a 17. szdzadban élte fénykordt, a vitorlds hajézds
kordban (Molndr 2017). A Karpdt-medencében a paraszti gazddalkodds
fontos részét képezte a kender termesztése és feldolgozdsa, mivel a
hdztartdsban és a gazdasdgban haszndlatos vdszon- és kdtéldru
jelentds része kenderbdl (illetve lenbdl) készUlt el. (Gdborjdn 2009).

1970-t8l kezdve a drogfogyasztds dltaldnos kriminalizdcidjaval szamos
nyugati orsz&gban az ipari kendernek még a termesztését is betiltottdk
annak ellenére, hogy az ipari kender nemesitett és termesztett fajtdi
nem rendelkeztek pszichoaktiv hatdssal, minimdlis THC (tetra-hydro-
cannabinol) koncentracidjuk miatt. Mig Eszak-Amerikdban és Nyugat-
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Eurépdban a 20. szdzad kdzepére a ndvény teliesen kiszorult az
agrdariumbdl és a feldolgozdiparbdl, addig Kelet-Eurépdban és féként a
Kdrpdt-medencében ekkor érte el a legnagyobb volumenét.
(Benécsné Bardi 2003)

A magyar kenderipar fénykordban, az 1950-es és 1960-as években az
ipari kender a legnagyobb szantéféldi kulturdk egyike volt és a ndvényt
kilenc kendergydr dolgozta fél, valamint négy fonoda és hdrom
szOvéUzem (Bécsa 1962). A szocidlista évtizedekben a kendert
tovdbbra is tulnyomdan a rostjdért termesztették. A magjdt emberi
fogyasztdsra nem haszndltdk, cséplés utdn eltették egy részét a
kbvetkezd évre vetdébmagnak, a maradékkal apréjészégot, baromfit
takarmdnyoztak. (Molndr 2017) Magyarorszdgon és a posztszocialista
orszdgokban csupdn a rendszervdltassal kezdett hanyatlani az dgazat,
mig végul szinte teljesen eltdnt. (Benécsné Bdardi 2003)

Jelenlegi helyzet

Az ipari kender 20. szdzad végi, szinte totdlis eltinését kdvetden a 21.
sz&zad elejére a ndvény Ujra az érdeklédés kdzéppontjdba kerllt. Az
ipari kender és az illegdlis kannabisz termesztése korUli vitdk mdra a
legtdbb orszdgban tisztdzédtak, megnyiltak a lehetéségek a
kendertermesztésre és ez szabad utat enged a technolégici
fejlesztések és a lehetséges felhaszndldsra irdnyuld kutatdsok szdmara.
A legalizacio mellett a fenntarthatd gazddlkodds és kdrnyezetvédelem
szempontjainak elétérbe kerllése, az egészséges tdpldlkozds és
életmdd irdnt megndvekedett igény, valamint az Uj ipari feldolgozdsi
formdk technikai fejlédése alternativ  felhaszndldsi  lehetdségeket
teremtett. Nbvekedésnek indult a novény termesztésével,
feldolgozdsdval és mindezzel egyUtt ismertetésével foglalkozdk kére.

Jelenleg a mag- és rostalapl termékek & fogyasztédja az EgyesuUlt
Allamok, illetve Kanada, ahol elsésorban az élelmiszer-  és
italgydrtdsban, a textil- és a kozmetikai ipar terlletén tapasztalhatd
nagyobb kereslet a kender irant. Eszak-Amerika utdn a kenderipar
harmadik legnagyobb piaca Eurdpa, ahol a kenderszdlaknak az
épitéanyagok és az autdalkatrészek gydrtdsdban van a legnagyobb
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szerepUk. Kina tovdbbra is jelentds a kender nemzetkdzi piacdn, képes
nagy mennyiségl, dar szempontjdbdl versenyképes kenderrostot és
kendermagot elédliitani, illetve exportdini, kdszonhetéen az olcsd
munkaerének. (Cherney 2016).

Eurépdban a kendertermesztés Ujjdéledése féként az autdipar, az
épitéipar és a mezégazdasdg irdnydbdl érkezd nagy keresletnek
kodsz&nhetd. Egyes vélemények szerint a kendernek sokkal nagyobb
lehetésége van az olgjos névények kozott, mint rostndvényként. Mdsok
a névény gydgydszati/gydgyszerészeti felnaszndldst emelik ki, féként a
névény virdgzatdban taldlhaté CBD (kannabidiol) miatt. Végul, de
nem utolsé sorban a kendert az egyik leghatékonyabb
energiandvényként tartjdk sz&mon, ilyen szempontbdl a kenderszdr fds
része, a pozdorja értékes, mert ebbdl pirolizis Utjdn metanol, metdn
vagy benzin nyerhetd, illetve tUzelSanyagként, Snmagdban is
felhaszndlhaté. (Cherney 2016).

Kérpdi-medence

Magyarorszdgon pillanatnyilag viszonylag kis sz&dmban foglalkoznak a
névénnyel, igy a termesztésben és feldolgozdsban érdekelt szereplék
nagy része sok esetben szoros szakmai kapcsolatban all egymdssal.

A szomszédos orszdgok kozUl taldn Romdnidban a legélénkebb a
kenderipar, jelen van a termesztés, elsédleges és mdsodlagos
feldolgozds, valamint az értékesités.

A Felvidéken a kender termé&terllete az elmult 30 évben vdaltozatlan
maradt. A legnagyobb  probléma, hogy hidnyoznak a
feldolgozéUzemek és a termeszték nem tudjdk elhelyezni a piacon a
termékeiket. A gazddk tébbsége kenderrost-feldolgozdk hidnydban a
kendermagtermesztésre szerz&dik (Havassy et al. 2016).

Délvidéken csupdn néhdny csalddi  kisvdllalkozds  foglalkozik
kendertermesztéssel, csekély mennyiségben gydrtanak termékeket.
Viszont a kenderre épUl6 gazdasdgfejlesztés lehetdségét pozitivan
fogadjdk a gazddk, féként mert a Vajdasdgban a szegedi és nagylaki
kendergydraknak egykor tdébb szdz hektdron termeltek. (Havassy et al.
20146)
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Ukrajndban Romdnidhoz hasonldan 2013-ban  tértént  Aattérés a
kendertermesztésben és Romdnidhoz hasonléan oftt is felismerték, hogy
mekkora gazdasdgi lehetéség rejlik e ndvény termesztésében, ezért a
noévény termdéteriletének nodvelését és a  kutatdsi, innovdcids
eréforrdsok bévitését szorgalmazzdk. (Havassy et al. 2016)

Kutatdas

Az EgyesUlt Allamokban az ipari kenderrel kapcsolatos agrdrkutatdsok
a huszadik szdzad elejétdl fogva egészen 2015-ig telies mértékben
szUneteltek, ezt kbévetben azonban a noévénnyel kapcsolatos
kutatdsoknak hirtelen és erbteljes fellendUlése kdvetkezett. Ennek
megfeleléen sz&dmos vdllalati, kormdnyzati, illetve akadémiai alap- és
alkalmazott kutatds jelent meg nemcsak az EgyesUlt Allamokban,
hanem Ausztrdlidban és Eurépdban is.

A volt szocialista orszagok sajdtosak abbdl a szempontbdl, hogy azipari
kenderrel kapcsolatos kutatdsok nem szakadtak meg a huszadik
szdzad sordn, ugyanakkor az ezekben az orszdgokban folyd
nemesitések nagysdagrendjikben eltérpUltek a jelenlegi
kezdeményezések mellett, és a rendszervdltds utdn, az ipari kender
termesztésének és feldolgozdsdnak eltGnésével meglehetdsen
jelentéktelenné valtak, vagy telijesen megszintek.

Magyarorszdgon az ipari kender kutatdsa elsésorban
névénynemesitést jelent és mintegy szdzéves mdulttal rendelkezik. Az
elsé magyar kenderfajtdt 1923-ban ismerték el F-kender néven, a
kompolti  kutatdintézetben folyd munka eredményeként. A
legnagyobb genetikai elérelépéseket a 20. szdzad mdsodik felében
érték el Magyarorszdgon, melynek eredményeként sikerUlt jelentésen
ndvelni a hektdronkénti rosthozamot, a magtermést és az olajtartalmat,
valamint a vildgon egyeduldllé mdodon ivarvalté” hibrideket s
elédliitottak. (Mdatrai 2016).

A rendszervdltast kdvetéen a Kdroly Rébert Féiskola Fleischmann Rudolf
Kutatéintézetében folytatdédott a nemesités és fajtafenntartds,
azonban az dgazat és a kereslet eltnése a kutatdsok megszinésével
fenyegetett. 2008-ban a kompolti kendernemesitést az Agromag Kft.
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vette at, mely biztositotta a fajtdk fenntartdsat, elinditotta az Uj modern
fajtdk nemesitését, és finanszirozta a fajfamindsitd  kisérleteket.
Napjainkban a nemesités nagyobb részben tovdbbra is Kompolton
folyik, de meg kell emliteni a Szarvason folyé nemesité munkdt is. A
nemesités mellett tovdbbi kutatdsokat is végeznek az orszdgban: a
Soproni Egyetem Erdémérndki Kardn a fa tartdszerkezeti elemek
kenderrostbdl készUlt gerenddkkal torténd helyettesitését vizsgdljdk.
Osszességében a magyarorszagi kutatdsok eredményeként a magyar
ipari kender fajtdk teszik ki az Eurdpdban termeszthetd fajtdk kdzel 25
sz&zalékdt (Molndr 2017).

A szomszédos orszdgok kozUl jelenleg Romdnidban foglalkoznak
szimottevd mértékben az ipari kender kutatdsdval. Az egyetemeken
és kutatdintézetekben folyd munka a termesztésre, a nemesitésre,
iletve a hasznositds lehetéségeinek feltdrdsdra egyardnt kiterjed,
melynek legfontosabb intézményei a Secuieni Mezdgazdasagi
Kutatékdzpont és a Lovrin Mezégazdasdgi Kutatdkdzpont (S.C.D.A.
Secuieni. S.C.D.A Lovrin). A Lovrin 110, Secuieni Jubileu, Zenit, Diana,
Silvana, Dacia-Secuieni mindegyike romdniai kendermag-fajta és mds-
mds elénydkkel, tulajdonsdgokkal rendelkeznek a mag-, olgj- vagy
rosttartalom szempontjabdl. (Bran 2017)

4.3 Az ipari kender termesztésén és feldolgozdsan
alapulé foglalkoztatas
Jé gyakorlatok

Az NSKl-ban a jégyckorlat gyUjtése és elemzése hagyomdnyos
témdanak tekinthetd, az ipari kenderrel kapcsolatos kutatdsok révén
pedig kiemelt figyelmet kapnak az ipari kender termesztésével és
feldolgozdsdval foglalkozd  projektek. Ugyanakkor az  dgazat
»embriondlis” dllapota Iévén e projektek szdmossdga meglehetdsen
csekély, és nagy részik egyeldre inkdbb igéretes kezdeményezés, vagy
olyan gyakorlat, ami jelen pillanatban még csak kis terlleten, alacsony
hatdsfokkal valdsult meg. Latvanyosabb eredményekre, széleseblb korl
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adaptdldsra e kezdeményezések kapcsdn a jovében szdmithatunk
(Ditzendy et al. 2018).

Jelen kutatds sordin OsszegyUjtott, kdzel ezer
foglalkoztatdsi/foglalkoztathatdsdgi  j&  gyakorlat  kdzll  negyven
esetében jelenik meg az ipari kender termesztése és/vagy feldolgozdsa,
viszont ezek nem hatdron atnyuld kezdeményezések. Ugyanakkor ez
nem jelenti a hatdron atnydlé foglalkoztatds és ennek novelését
szolgdld projektek  dltaldnos hianydat, s6t Magyarorszag
vonatkozdsdban tébb szdz, mdr megvaldsult vagy folyamatban lévé
EU-s projekttel taldlkozhatunk valamennyi hatdrszakasz esetében.4 Az
aldbbiakban néhdny fontosabb, kenderre alapuld igéretes
kezdeményezés, jégyakorlat-csira bemutatdsa kdvetkezik,
kézzelfoghatovd téve az ipari  kender termesztésében  és
feldolgozdsdban rejlé lehetéségek szertedgazd voltdt.

Algy6-Nagyfa kenderprogram

Az Algy6é-Nagyfa Kft. és az Algysi Onkormdnyzat igen igéretes kdzos
vdllalkozdsa a dél-alféldi leszakadd régid, azon belll is Csongrdad
megye tdrsadalmi-gazdaségi fejlesztését célozza. Szektor-  ds
dgazatkdzi egyUttmikddések foglalkoztatdsi célu szervezésével és
munkaerd-piaci, gazdasdagi gydkerU krizisek kezelésével avatkozik be a
térség életébe. A kendertermesztés és - feldolgozds szdmos
lehetéséget hordoz magdban, amelyek foglalkoztatdsi, reintegrdcios,
munkakompetencia fejleszté programok és for-profit vdllalkozdsok
alapjdul egyardnt szolgdlhatnak.

A 6 gyakorlat célja a kendertermesztés Ujpdli meghonositdsa a
térségben és az értékesités révén a peremterlletek bekapcsoldsa a
gazdasdgi vérkeringésbe. Célozza tovdbbd a munkaerdpiacrdl kikerUlt
aktiv  korUak, dlldskeresdk, hatrdnyos helyzetG  munkavdllaldk
visszavezetését a munkaerd-piacra, valamint az ipari kender széleskorl
felhasznalhatésdgdnak megismertetésével munkaadok, vdallalkozék és
szervezetek bevondsdt a kenderprogramba.

4 Forrds: keep.eu adatbdzisa
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A termelési folyamatokba fogvatartott elitélteket is bevonnak, egyrészt
a koltséghatékonysag, mdsrészt az elitéltek tarsadalmi
reintegrdcidjdnak sikeressége érdekében. A kendertermesztés sok
élémunkdt igényel, ami helyi szinten adott. A termesztés sordn
szUkséges munkafolyamatok, tevékenységek elsajdtitdsaval
munkakompetencidik  javulnak, tovdbbd  munkdjukkal  értéket
teremtenek, ami szociadlizdcidjukat nagyban elésegiti.

Algyé elsésorban a rostkender mdasodlagos feldolgozasan és épitdipari,
papiripari  hasznositdsdn gondolkodik. A kenderprojekthez az EMI
Epitésigyi Mindségellendrzé Innovaciés Nonprofit Kft., az Agromag Kft.,
a Clean Star Complex Kft., valamint az Euroterv Kft. is csatlakozott. A jo
gyakorlat alapjdul szolgdld projekt 2016-ban indult az Algyéhoz tartozd
Rdkoéczitelepen, 3,5 hektdr termdéterlleten elinditott ipari kender

termesztésével. A j6 gyakorlat ma is mUkodik.
Kender vetémag-termesziés és termeltetés Telekgerenddson

A Dbékés megyei Telekgerenddson az Agromag Termékelddllitd,
Forgalmazé  és  Szolgdltatd  Kft.  j&  mindségl,  fajtatiszta
kendervetémagot termeltet a bekapcsolddni vagyd gazddkkal,
amelyet felvasdrol, fémzarral 14t el és tovabb értékesit. A j6 gyakorlat
vdllalkozdkat, munkaaddkat, gazddlkodd szervezeteket és szakmai
megvaldsitokat céloz, s a vdllalkozéi tevékenységet, dnfoglalkoztatdst
tdmogatja. A j6 gyakorlat alapjdul szolgdld projekt 2008-ban indult, ma
is mUkoddik, hatdsa a célcsoport életére pozitiv. Fejleszthetd, sét tovdbbi
fejlesztést igényel, mivel a vetémag-termeltetés mennyisége a
projekthez csatlakozni kivdnd gazddk igényeit csak részben elégiti ki.

Kender vetémag-termesztés  kézdsségi/tdrsadalmi  vdllalkozds
formdjaban Abadujban

Az el6z6ekben bemutatott kezdeményezéshez igen hasonld
tevékenység valdsul meg Encs koérnyékén (elsésorban a Gonci jards
telepUlésein), ahol egy helyi gazddlkodd, Aczél Addm igyekszik a helyi
kistermel&ket dsszefogva, kdzdsségi alapon mikdédé kendervetébmag-
elédllitassal foglalkozd vdallalkozdst 1étrehozni, fenntartani. Aczél Adédm
tevékenysége egyeldére a gazddk beszervezésére, a kendervetémag-
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termesztés szakismereteinek dtaddsdra, a kdzds értékesitési csatorndk
kialakitdsdra terjed ki. Egy viszonylag Ujkeletl kezdeményezésrdl van
sz6, amely tovdbbi fejlesztést igényel a kozos fellépésbdl szdrmazd
egyéni és kdzosségi hasznok fokozdsa érdekében.

Szerbiai Szovetkezeti Kendervertikum

A vajdasdgbeli  Eszak-Bdnsdg ad  otthont a  Szdvetkezet
Kendervertikumnak, amely a helyi kdzdsségfejlesztésen tul, hatdron
atnyulé gazdasdgi-fejlesztési kapcsolatokat is dpol. A projekt a térség
aktiv korU lakosainak foglalkoztatdsdt, valamint szakmai megvaldsitd
szervezetek bevondsdt, azok egyUttmikddésének elbseqitését célozza.

A j6 gyakorlat célia magas hozzdadott értekl helyi termékek elédllitéasa
és piaci értékesitése szdvetkezeti modellben. A kendervertikum egy a
helyi gazddkat szdvetkezetbe integrdld ernybszervezet. A kdzds
szbvetkezeti Uzemben kender alapanyagu élelmiszeripari és kozmetikai
termékeket gydrtanak, az ipari kender magjdnak, virdgzatdnak és
cséplési aljgnak felhaszndlasdval. Termékeiket hazai és nemzetkdzi
piacokon értékesitik.

A j6 gyakorlat alapjdul szolgdld projekt 2011-ben indult, s még ma is
mUkodik, a helyi gazddk életére tartésan pozitiv hatdst gyakorolt. A
szOvetkezeti formdanak kdszonhetben terméfoldjeik jOvedelmezdsége
noévekedett, mivel nem csupdn alapanyagot, hanem magas
hozzdadott értéky terméket értékesitenek. A j6 gyakorlat adaptdcidjat
elésegiti, hogy részletes dokumentdcié dll rendelkezésre és a jo
gyakorlat megvalssitéi konzultdciot, tovdbbi egyUttmUkddést vallalnak.
Az ipari kender termesztése és feldolgozdsa a foglalkoztatds tikrében —
a jé gyakorlatok elemzési tapasztalatai

A jO gyakorlatok dattekintése alapjan az Iathatd, hogy Borsod-Abauj-
Zemplén megye és Dél-Aifdld fejlesztési  projektjei illeszkednek
leginkdbb az elképzeléseinkhez.

A projektek tdbbsége az adott telepUlés és térség telies lakossagdra
elsédleges célcsoportként, partnerként tekint a fejlesztések
megvaldsitdsa és fenntartdsa folyamdn. Ugyanakkor ennek gyakorlati
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megvaldsitasdban kétféle foglalkoztatdsi mod (és szemlélet) tarhatd fel.
A programok tdébbsége deklardltan a profitot elétérbe helyezd
vdllalkozds, ami eleve a versenypiaci feltételek mellett mUkddik és
alkalmaz  munkavdllaldkat. Encs és  Algydé-Nagyfa  példdinak
megfeleléen azonban nem kizdrélag és elsédlegesen a piacra vald
termelés lehet a cél.

A fejlesztések elsédleges szintere a csaldd és a kdzosség, illetve a
telepUlés. A tdrsadalmi szintfen megrajzolhatd célcsoportok kdzdtt
féként az ,alacsony tarsadalmi stadtusziak, mélyszegénységben élék”,
iletve a ,munkaerépiacrdl kikerUlt, dlidskeresék” szerepelnek. Ha
azonban a (féként a foglalkoztatdsra, az egyUttmUkddésre, Uj
kompetencidk megismerésére fékuszdld és a fenntarthatdsdgot erdsitd)
tdmogatdsi munka univerzalitdsdt nézzik, akkor a telepulés teljes
lakossdga is széba kerll a célcsoportok kdzott.

Az ipari kender foglalkoztatdsra gyakorolt pozitiv hatdsai kézott fontos
kiemelni, hogy a kendertermesztés és -feldolgozds egyes folyamatai
igen élémunka igényesek és ennek megfeleléen a kendertermesztés és
-feldolgozds jelentds potencidlt képvisel a hdtrdnyos helyzet( térségek
foglalkoztatdsi problémdinak enyhitése szempontjdbdl.

A vetbmag elbdllitds sordn a nydri idegenelés® és himtelenités ¢
elengedhetetlen, hogy megfelelé min&ségl kenderndvény teremjen.
Ezt a folyamatot gépek nem tudjdk elvégezni, mivel nem tudnak
kUlbnbséget tenni a gyomndvények, a faojtaidegen hajtdsok, a
himegyedek és a ,,j6" ndvények kdzt. Enhez szUkség van bizonyos szint(
képzettségre, munkakompetencidk elsajdtitdsdra. A szUkséges
kompetencidk a ,D" képzési kdrhdz tartozd fejlesztési programmal
elsajdtithatdk, magas iskolai végzettséget nem igényelnek.” HosszU

5 Az dllomdnybdl a fajtaidegen egyedek eltdvolitdsa.

¢ Az egylaki kenderfajtakndl a him egyedek eltavolitasa.

7 A Felnbttképzési torvény 2 § szerint a ,,D” képzési kdrhdz olyan egyéb
engedélyezett képzések tartoznak, amelyek jellemz&en a szakképesitéshez,
szakmai végzettséghez, nyelvi képességhez nem kdthetd egyéb kompetencidk
fejlesztését szolgdljdk.

39



tavon pozitiv hozadéka lehet, hogy a képzésben részt vettek mentdilis
és munkaképességei javulnak, foglalkoztathatésdguk — esélyei
megndnek.

A rostcéll feldolgozdsa sordn mdr van lehetéség a nagyobb mértékl
gépesitésre, a szalag és a gépek mellé élé ember szikséges. A
kenderndvény dztatdsa, kiemelése és a gydri feldolgozds sordn a
pozdorja kllénvdlasztdsa a finom kenderszdlaktdl, nem nélkildzheti az
ember kdzremUkddését.8 Itt ismételten fontos kiemelni, hogy a munka
elvégzésére alacsony iskolai végzettségl munkavdllald is alkalmas, és
egy nagyobb kenderfeldolgozd Uzem esetén ez sok szdz munkahelyet
jelenthet.
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5. A projekiteriletek bemutatdsa

A pilotkutatds tervezéséhez és megvaldsitdsdhoz konkrét szerepldkre
van sz0kség, akik a kutatds alanyaivd vdinak. Szdndékaink
megvaldsitdsdhoz elengedhetetlen, hogy befogadd kdzeget taldljunk,
mivel a proaktiv szereplék hidnya olyan hatrdltatd tényezd lehet, amely
értelmetlené teheti a kutatds egészét. Ennek megfeleléen Kelet-
Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok hdatrdnyos helyzetl, hatar
menti térségeiben olyan aktiv gazddkat és szervezeteket kerestink,
akik valamilyen maddon kapcsolatban dlinak az ipari  kender
termesztésével és/vagy feldolgozdasaval. igy esett vdlasztdsunk a
Borsod-Abauj-Zemplén megyei Aczél Addm gazddlkodéra és a
Csongrdd megyei Kender Innovdciés Platform  1étrehozdsan
munkdlkodd, abban érdekelt és érintett szervezetek szbvetségére.

A projektterUletek foldrajzi lehatdroldsat rugalmasan értelmeztik. Mivel
a projektek hdldzatosoddst eldsegité kezdeményezéseket jelentenek,
igy természetUkbdl fakaddan, vagyis a tdrsadalmi és igazgatdsi
hatdrok dtivelésnek szdndéka miatt, a mUkddési kdrnyezetet Osszetett
lokdlis és regiondlis tarsadalmi jellemzék elegye hatdrozza meg. Ennek
megfeleléen az elemzések sordn a telepUlési  szinttdl  az
orszdghatdrokat  dfiveld  régidkig teriedd skdldn  értelmezhetd
jelenségek egyittesen jelennek meg, szigoruan vett féldrajzi keretek
nélkal.

5.1 A kelet-magyarorszagi hatarrégioé helyzete
Gazdasdgi krizis és kényszerpdlydk

Eurbpa vdasdriderd paritdson mért terlleti kildnbségei szerint Kelet-
Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok hatdr menti térségei kisebb
nagyobb mértékben, de egyardnt az eurdpai atlag alatt maradnak. A
legjobb helyzetben a Kassai KerGlet van, a legkedvezbétlenebb értékek
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pedig a Vajdasdgban és Kdrpdtalidgn tapasztalhatdk.? A fenndlld
kUlbnbségeket tovdbb drnyalia a HDI és az egy fére juté DGP
Osszevetése. A HDI tekintetében is az eurdpai atlagtdl vald elmaraddst
ldthatjuk, ugyanakkor ebben a tekintetben I|ényegesen kisebb
kUlbnbség dall fenn az eurdpai atlag és a hatdrtérség terlletei kdzoH1.10
Az igazdn kirivd szérds az egy fére jutd GDP tekintetében 1adthatd,!! és
ez arra utal, hogy az elmaradottsdghoz vezetd anomdlidkat, illetve a
hatdartérségen belUli kOldnbségeket a gazddsag élet
szervezettségében/strukturdiban, a produktivitdsban és a hdatrdnyos
helyzethez szorosan kapcsolddd marginalitdsban kell keresnink.

A jelenlegi helyzet az 1990-es években lezajlott gazdasdagi dtalakulds
okozta elhUzddd és mély transzformdcids valsag utdéletének tekinthetd.
A hirtelen és tdmegesen megjelent munkanélkilliseg, a téke- és
jovedelemhidny, valamint az Uj korOlményekhez vald nehézkes
idomulds csdkkend mértékben, de mdig fenndlld problémakort jelent.
A térség legnagyobb kihivasavd a cigdnysdg korében lezajlott
tbmeges szocidlis leszakadds és ennek etnicizdlt  &ssztdrsadalmi
diskurzusa vdalt. Tovdbbi alapvetd problémdt jelentenek a jovébeli
prosperitds alapjait eroddlé negativ demogrdfiai folyamatok is, vagyis
a mérsékelt gyermekvdllaldsi hajlanddsdg, az eléregedés, és a fiatal
korosztdlyok magasabb stdtuszu tagjainak szelektiv elvédndorldsa.

Az akkut tdrsadalmi problémdk, az dllandd jdvedelemhidny és az
dllandd  egrzisztencidlis  fenyegetettség gazdasdgi  kényszerpdlydk,
iletve magatartdsformdk felé terelte az embereket, igy a szirke-, a
fekete- és az informdlis gazdasdg meghatdrozé szereplvé valt. A
rendszervdltds utdni Ozletelés/seftelés nyertesei és vesztesei nem
kUlbnUlnek el tarsadalmilag, mivel ezek a pozicidk pusztdn rdtermettség
kérdésévé vdltak. Vagyis a materidlis t6ke helyébe a megfeleld
kapcsolatok megléte, az agressziv és kockdzatvdllald habitus Iépett.

¢ Forrds: https://insights.gfk.com/gfk-az-eur%C3%B3pai-
kiskereskedelemr%C5%911-0

10 Forrds: https://globaldatalab.org/shdi/shdi/

11 Forrdss: https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/database
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igy sokkal magasabb keresetre lehetett szert tenni a legdlisan
bonyolitott Ugyletekkel szemben. A ,rendszer” fennmaraddsdnak egyik
oka, hogy mindez a fogyasztdk érdekét is szolgdlta, tekintve, hogy a
szUkds jOvedelemhez igazodva dron alul biztositotta a szikséges
termékeket (Borboly et al. 2002).

Hatdron atnyulé foglalkoztatdasi mobilitas

A rendszervdltds utdn a gazdasdg kapitalista  atalakitdsaval
ellentétben a hatdrok csak igen lassan alakultak &t, és a folyamat még
ma sem zdrult le teliesen. A schengeni hatdrok esetében mar
valamennyi intézményi korldtozds megszint és a tdébbi szakaszon is
[ényegesen kdnnyebb az d&fjdrds, ennek ellenére a kapcsolatok
|étrejottét  és  fenntartdsdt  szolgdld infrastruktira  hidnya és a
kbzszolgditatdsok  igénybevételének  akaddlyozd  eljdrdsrendje
tovdbbra is korldtokat szab a hatdrokon dtiveld kapcsolatok
kialakuldsénak (Allina-Pisano 2009).

A hatdron dtnyuld foglalkoztatds szoros dsszeflUggésben dall a hatdron
atnyuld gazdasdgi kapcsolatok intenzitdsdval is (9. dbra). Ebbdl a
szempontbdl Eszakkelet-Magyarorszdgon és a szomszédos orszdgok
kérnyezd terUletein kdzelmultbeli elézményként az informdlis gazdasag
részeként a KGST piacok mUkddését és az erre épUllt és a rendszervdltds
utdn is tovdbbélé piacozdst, az olaj, az alkohol és a dohdny
csempészésének felfutdsdt emelhetjik ki. (Borboly et al. 2002) A
munkaerd  mobilitdsdnak  szempontjdbdl  pedig az informdlis
kapcsolatrendszereken keresztil Romdanidbdl Magyarorszagra ingdzéd
mezégazdasdgi idény- és vendégmunkdsok mozgdsai tekintheték
szimottevének (Hamar 2017).

43



9. dbra: A munkamigrdcié irdnyai az északkelet-magyarorszagi hatarszakaszon

Magyarorszag

$ 154 — Magyarok

1% — Szlovakok
— Ukranok

Forrds: Sik és Surdnyi 2015, 76.

Ezzel pdrhuzamosan a statisztikailag mérhetd, hatdron  &tnydld
gazdasdagi tranzakcidk, dru-  és  személyforgalom, illetve
munkaerémozgds (ingdzds) meglehetdsen mérsékelt volument képvisel
kOlbndsen az orszdg nyugati  hatdrtérségeinek  dinamizmusdval
osszevetve. Ugyanakkor Iényeges kiemelni a hatdron tUli magyarok
magyarorszagi emigrdciéjat és annak jelentds foglalkoztatdsi hatdsat is.
Mindez azonban tulmutat a hatdron &tnyuld foglalkoztatdson.

A hatdrtérségben a posztszocialista térség egészéhez hasonldan nagy
igény mutatkozik az elvandorldsra, amely sok esetben az egyetlen
megolddsi lehetdéségként mutatkozik az egzisztencidlis eldrelépés
vonatkozdsdban. A fejl6dd nagyvdrosok kivételével a hatdrrégid
egészét negativ vandorldsi egyenleg jellemzi és ebbe illeszkedik, hogy
az attelepUlé hatdron tdliak is inkdbb az orszdg belsébb terlleteire és
kUlbndésen a nagyobb vdrosokba kéltdztek és kUldndsen igaz ez
Délkelet-Szlovakia és Eszakkelet-Magyarorszag reldcidjdban. Az utébbi
években azonban a Nyugat-Eurépdban elérhetd életszinvonallal
szemben Magyarorszdg egyre kevésbé jelent perspektivat a hatdron
tUli magyarok szdmdara, a kettds dllampolgdrség bevezetésével pedig
a vajdasagi és kdrpdtaljai magyarok szdmdra is elérnetévé vdilt az
Eurépai Unié munkaerdpiaca.

A hatdron datnyuld foglalkoztatds vonatkozdsdban Uj jelenségként
tapasztalhatd a magyarorszdgi munkaerdhidny enyhitését célzé, dllami
kdzremUkddeéssel szervezett ukrajnai munkaerd-kdzvetités. Ez a rendszer
leginkdbb ukrdn és nem is feltétlenOl Kdrpdtaljai vendégmunkdsok
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magyarorszdgi megjelenését eredményezi, ugyanakkor ebben az
esetben sem Kelet-Magyarorszdg a migrdcié célpontja (Fedyuk és
Meszmann  2018). Osszességében azt mondhatjuk, hogy a
hatdrrégidban a hatdron dainylld foglalkoztatdsi mobilitdst  direkt
modon az Eurépai Unid dltal tdmogatott fejlesztési projektek jelentik,
ugyanakkor  ezek  latvdnyos  fellendUlést  mindeddig nem
eredményeztek. Az egyUttmikddést tdmogatd egyszeri projektek
mUkoédése ugyanis a tdmogatds idészakdra korldtozddik.

Az agrdrium helyzete

A  hatdrrégié alapvetéen kedvezd agrodkoldgiai feltételekkel
rendelkezik, és ennek megfeleléen mezé- és erdégazdasdgi mivelésre
alkalmas talajok jellemzik, ezért a terméfdld a terUlet kiemelkedden
fontos gazdasdgi eréforrdsa. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
mezégazdasdg egészét jelenleg az adotftsdgokat  és a
kdrnyezetérzékenységet figyelmen kivil hagyd gazddlkodds jellemszi,
melynek nyomdn mdvelési kockdzatok lépnek fel és kbrnyezeti,
valamint mezdgazdasdgi kdrok keletkeznek. Ehhez adddik az
éghajlatvdltozds egyre ndvekvd kockdzata és mindez alapvetd kihivds
elé dlitja térség mezégazdasdgdnak fenntarthatdsdgdt (Rakonczai
2011).

A hatdrrégié Magyarorszdggal szomszédos terlletén él6 magyarokat
nagy agrdrkitettség jellemzi, mivel a magyarok a nagyvdrosokkal
ellentétben jellemzéen kisebb telepUléseken alkotnak tdbbséget.
Kdrpdtalja esetében példdul a magyarok doéntd tdbbsége éppen
abban a keskeny hatdr menti sGvban van jelen, ahol a megye
mUvelésre alkalmas féldjei nagy ardnyban koncentrdldédnak.

Az  Eurépai  Unid  dtflagdhoz  viszonyitva  kiugréban  magas
agrarfoglalkoztatottsagi értékekkel taldlkozhatunk a vizsgdlt térségben,
mikdzben a mezégazdasdg hozzdadott értéke Eurdpa datlagdhoz
igazodik. 12 Ez egyrészt mérsékelt produkfivitdsra és az alkalmazott
technoldgidk, illetve az innovativitds fejlesztésének szUkségére utal,

12 Forrdss: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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mdsrészt az agrdrium hdztartdsok élelmezésében betdltott fokozottabb
szerepét is sejteti. Romdnia esetében mindez a munkanélkiliségi
statisztik@ban is megjelenik, mivel a kirivéan alacsony munkanélkiliség
hdatterében az onfoglalkoztatds formdijat olté fokozott
agrarfoglalkoztatottsdg  hiuzdédik meg. Ugyanakkor a  kisGzemi
gazddlkodds mellett a birtokkoncentrdcié folyamata is megfigyelhetd,
amely az elérhetd foldterUletek csdkkenéséhez vezet, és ez a szocidlis
alapu agrdrfoglalkoztatds lehetéségét csdkkenti.

A hatdrrégié mezégazdasdgdt a szadntéfoldi monokultirdk hatdrozzdk
meg, ezek mellett az dllattartds, a zéldség-gyimolcs termesztés csak
mdsodlagos szerephez jut. Az dgazati struktirat a térség gazddlkoddira
jellemzé  preferencia  hatdrozza tehdt meg, vagyis a kisebb
kockdzatvdllaldst jelentd és hamarabb megtérilé gazddlkoddsra vald
térekvés.

5.2 Abatiji projektterilet

Encs és a koérnyezd aprédfalvak a Herndd volgyében és a Cserehdt
terlletén fekszenek, mely az orszdg legrosszabb  tarsadalmi
kondicidkkal rendelkezé térségeinek egyike. Borsod-Abauj-Zemplén
megye a szocializmus sordn, a telepUléspolitika révén elzart és nehezen
elérnetd, illetve elldtds- és funkcidhidnyos vidékké vdilt. (Beluszky 1977)
Az ipari centrumok elszivd hatdsa dltal generdlt elvéndorlds, a téeszek
kiépUlésével kizardlagossa vald agrdrfoglalkoztatds és a rendszervaltas
utdni gazdasdgi leépllés mdig tartd és kildtdstalan szocidlis helyzetet
eredményezett a telepUlléseken és a térségben (Kovdach 2012).

A terUleten szocidlisan leszakadd, vegyes lakossagu cigdny etnikai
tdmbterllet alakult ki, amely egyben regiondlis szegregdtumként is
értelmezhetd. A népszdmldldsi adatokbdl az derll ki, hogy a
telepUlléseken a cigdnyok ardnya jellemzéen 10-40 szdzalék kodzott
ingadozik és ezzel egyUtt a magyar-cigdny kettds identitds is
meghatdrozd.’® A munkanélkUliségi adatok 2019 augusztusdban rendre

13 Forrds: teir.nu
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10 sz&zalék felett alakultak, 28 szdzalékos maximumértékkel, mikdzben
ugyanebben az idépontban az orszdgos atlag 3,4 szdzalék volt.14

Terepi tapasztalatok szerint a szegény csalddokban az elsédleges
munkaerépiacrdl, a kdzmunkdbdl és a szocidlis juttatdsokbdl szarmazd
jovedelmek csak elenyészd ardnyt tesznek ki az dsszbevételekbdl, sét a
vizsgdlt hdztartdsokban a formdlis  munkaviszonybdl  szdrmazd
jovedelem csak esetenként fordult elé. Ennek megfeleléen a formdlis
munkaerépiaci alkalmazds hidnydval kalkuldinak a  megélhetési
stratégidikban, vagyis elsésorban az informdlis munkaerdpiacon
probdinak jdvedelemhez jutni, segédmunkdsként az épitdiparban,
vagy mezégazdasdgi tevékenységet végeznek. Tovabbi bevételi forrds
lehet a kb&zmunka, a transzferibvedelmek, a gyUjtdgetés, a
bdngészés/mezegelés, a guberdlds/lomizds, a vasazds, az drusitds, a
kéregetés és a hitel (sokszor uzsordra). (Kotics 2012)

A Herndd volgye és a Cserehdt az Alféld egészéhez viszonyitva
kedvezdtlenebb adottsdgokkal rendelkezik a szantofoldi
noévénytermesztéshez, ugyanakkor globdlis kitekintéssel nézve ennek
ellenkezéje mondhatd el. Az adottsdgokhoz és a gazddlkoddk
preferencidihoz igazodva a terlleten a szdntéfoldi ndvénytermesztés
meghatdrozd szereppel bir. A legutdbbi, 2010-es agrdrcenzus szerint a
mezégazdasdg dltal hasznositott féldterlleteken feles ardnyban
osztoznak az egyéni gazddlkoddk és a gazdasdgi szervezetek,
ugyanakkor a mezégazdasdgi produktumban érintett szereplék 98-99
szdzaléka egyéni gazddlkoddkat takar, akik bérmunkdsokat csak
elvétve alkalmaznak.!s

Abauj vidékén a vdllalkozds, az infrastruktira, a téke és az innovAcid kis
tUlzdssal futurisztikus fogalmaknak szdmitanak. Ennek megfeleléen e
fejlesztési hivészavakat csak a megfeleld6 mddon értelmezve és
alkalmazva kaphatnak valddi értelmet. A térség szdmos helyi és

14 Forrds: nfsz.munka.hu TelepUléssoros munkanélkUliségi adatok
15 Forrds: ksh.hu Téjékoztatdsi adatbdzis
(http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp2lang=hu)
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szocidlis gazdasdgfejlesztési programja/projektie éppen erre tesz
kisérletet.16

770

5.3 Algyoi projektterulet

Az abauji projektterllettel szemben a Dél-Alfdlddn Iényegesen
kedvezdbb tarsadalmi helyzet tapasztalhatd, mivel egész jardsokra és
telepUlésekre kiterjiedd etnikai és szocidlis szegregdciordl nem
beszélhetink, ugyanakkor az elvdndorlds mértékében olyan itélet
jelenik meg az emberek részérél, amelynek hdatterét relativizdini nem
lehet.

A Dél Alféldon jellemz&en nagyobb népességl, &sszetettebb
tarsadalmu, kiterjedt kUlterGletekkel bird kdzségekkel és kisvdrosokkal
taldlkozhatunk, amelyeket a rendszervdltds utdni  évtizedek
Osszességében negativan érintettek. Egyedi problémdt jelent a
terUleten a tanydk mdsodik vildghdborl ota tartd vdailsdga. A stabilan
jovedelmezd munkaalkalmak és egzisztencidlis perspektivdk hidnya
szelektiv elvAndorldst, fokozdédd eléregedést és dnmagdt tapldld
folyamatot eredményez. (Kovdch 2012) A szomszédos orszégokban is
hasonlé helyzet tapasztalhatd, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
magyarokkal elsésorban a Vajdasdgban taldlkozhatunk és ez
alapvetéen meghatdrozza a hatdron &tnylld kapcsolatrendszereket.

A Dél-Alféldén a mezdgazdasdg hagyomdnyosan kitUntetett szereppel
bir, mivel az itt 1évé féldek az orszdg legjobb mindségU termdbtalajaival
rendelkeznek, ennek megfeleléen a szdntéfoldi mdvelés alapvetd
fontossdgu. A birtokszerkezet vonatkozdsban a 2010-ben készUlt utolsd
mezdégazdasdgi Osszeirds alapjdn az Iadthatd, hogy az agrdrium dltal

16 Mindenképpen meg kell itt emliteni a kdvetkezd kezdeményezéseket,
gyakorlatokat:  Hernddszentandrds  (Bioszentandrds), Méra  (Autondmia
Alapitvdny Bridge projekt, &nkormdnyzati szocidlis foglalkoztatds), Indcs
(6nkormdnyzati  szocidlis foglalkoztatds), Halmaj (&nkormdnyzati  szocidlis
foglalkoztatds), Kdzsmdrk (tanoda és kdzdsségfejlesztés), Szalaszend (Autondmia
Alapitvény Bridge projekt), Perkupa (Autondmia Alapitvany Bridge projekt).
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hasznositott foldterlleteken bdr még tobbségben vannak az egyéni
gazddlkoddk, de az imént vizsgdlt abadlji terUlethez képest itt
nagysdgrendekkel nagyobb a szervezetek jelenléte, nagyjdbdl a
gazddlkodd egységek harmada szédmit annak. A haszndlt foldterGlet
szempontjdbdl  azonban  mdr  jelentds  birtokkoncentraciordl
tanUskodnak az adatok, mivel a nagy sz&émui egyéni gazddlkodd a
foldterUletek minddssze 1-2 sz&zalékdt haszndlja. A csalddi gazdasdgok
esetében a bérfoglalkoztatds a Dél-Alfdlddn sem jellemzd, de az abauji
térséggel szemben nagyobb valdszinGséggel fordul eld.17

A DéI-AIfdldén az agrdrium terlletén a vdllalkozdi kedv, az innovativitds
és a befektetéshez szUkséges téke vonatkozdsdban az EU atlagdhoz
képest jelentd lemaradds tapasztalhatd, ugyanakkor csirdjukban mdr
megjelentek ezek a dolgok. Ezt bizonyitjia az ipari kender
termesztésének és feldolgozdsdnak manapsdg tapasztalhatd Ojbdli
megjelenése is, ugyanakkor a kivant prosperitds érdekében tovdbbi
jelentds erbfeszitésekre van szikség.

17 Forrds: ksh.hu Téjékoztatdsi adatbdzis
(http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/themeSelector.jsp2lang=hu)
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6. A pilotprojektek bemutatasa

6.1 K6zosségi alapi foglalkoztatdsi modellek

Az eddigiek alapjdn olyan modellek kialakitdsat lattuk szOkségesnek,
amelyek a mezdgazdasdgi termelésen, feldolgozdson és az ehhez
kapcsolddd  (szocidlis) foglalkoztatdson alapulnak, valamint nagy
ardnyy dllami dotdcié nélkdl is fenntarthatdk, mikdzben hatékonyan
igazodnak a lokdlis viszonyokhoz és a hatdron dtnyuld foglalkoztatds
lehetéségét is magukban hordozzdk. A modelleket a kutatdsi projekt
partnereként a HROD Kft. dolgozta ki és valdsitotta meg, amelyek egy
kUlsé tdmogatdssal finanszirozott vidékfejlesztési program keretében a
helyi szocidlis- és foglalkoztatdsi politikdkra alapozott megolddsokat
kindltak a k6zdsségi fejlesztés szemléletén keresztil.

A foglalkoztatds, foglalkoztathatdsag és az ezzel kapcsolatos modellek
6nmagukban nem értelmezheték, mivel a munkavégzés szorosan
osszefonddik a gazdasdgi aktivitdssal/értékteremtéssel, és ehhez
kapcsoltan az Uzleti és szervezeti modellekkel. Ezért, a két pilotkutatds
sordn a foglalkoztathatdsdg, a gazdasdgi értékteremtés és az ezekhez
szUkséges szervezeti/szervezési keretek elvei és gyakorlati 1épései egy-
egy kisérleti modellben kerUltek kialakitdsra a terepi tapasztalatok
figgvényében.

Az elézetes terepi tapasztalatok és a két térség gazdasdgi stratégidinak,
az ipari kender termesztéséhez és feldolgozdsdhoz mdr meglévd
kapcsolatainak elemzése alapjdn azt a tanulsdgot szdrtlk le, hogy a
déli rész vidékfejlesztésben és agrariumban résztvevd szereplbi kérében
fontos szempontnak szdmitott a piaci kompetencidk nédvelése és
menedzselése.'8 Az egy térben, hasonld vagy azonos érdekek mentén
mozgd szereplbk kozdtt ezért az egylttmUkddés erdsitését tiztik ki
célul szervezetfejlesztési modellt alkalmazva.

18 Fontos megjegyezni, hogy az akcidcsoport telepllései kdzott egy nagykdzség
(Algyd), egy varos (Sadndorfalva) és egy regiondlis kdzpont (Szeged) kilterllete is
taldlhaté.
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Az abauji térségben fiatal gazddk onszervezddd, termelésorientdit
projektieként definidlhatjuk oz ipari kender meghonositdsat. Ezért itt
Uzleti modellt dolgoztunk ki a pénzigyi fenntarthatdsdg megteremtése
érdekében, illetve a foglalkoztathatdsdg javitasat t0zt0k ki célul. A
programokhoz  kapcsolédd  fontos  attitGdnek  sz&mitott  a
népességmegtartd képesség és a képességmegtartdé népesség
erésddése a térségekben. Elemzéseinkbdl ugyanakkor az is kivildglott,
hogy hatdrmenti kapcsolatok terén (egyelére) egyik térség sem
sz&mithat aktivan a szomszéd térségre, de a lehetdség mindkét vizsgdalt
terUleten nyitva dll.

Az északi, az abauji térségben megvaldsuld modell [ényege, hogy a
kozdsségépitésen keresztll az dnfoglalkoztatd és piaci profitszerzésre
térekvé gazddk igényét, valamint az elsédleges munkaerdpiacrdl
kiszorult személyek rehabilitGcidjdnak szUkségét egyszerre képes
megjeleniteni, valamint a hatdron  atnydld  egyUttmikddések
kialakitdsdra is alkalmas. A piaci szempontok érvényesiUlése lehetévé
teszi a szocidlis foglalkoztatds részleges finanszirozdsdt is, csdkkentve a
kUlsé kitettséget. A kozdsségi forma lehetévé teszi a magasabb
tadrsadalmi  stdtusz0 gazddk, valamint a  marginalizalt  helyzetd
személyek kozdtt [étrejovd gazdasdgi kapcesolatok kialakitdsat és ez a
kirekesztés ellenében a tdrsadalmi kohézidt is erdsiti.

A déli, csongrddi modell Iényege abban dll, hogy 6sszekapcsolja a
kender termesztésében, feldolgozdsdban  érintett  kUlonbdzd
szerepléket, Ugy, mint gazddlkoddkat, dnkormdnyzatokat, nonprofit
szervezeteket. Az egyUttmUkddésen alapuld kdzds jovékeép és stratégia
kialakitdsdval  képes a  versenyképesség javitdsdra, ezdltal
kiszdmithatdbb megélhetést biztosit a térségben éléknek.

A modellek folyamatos monitoring mellett, 7-10 éves kezdd muUkddési
periddus utdn hatékony eszkdzei lehetnek a helyi szerepldk (vdllalkozdk,
civilek, &nkormdnyzatok) kisebb volumenU cselekvéseinek kdzos
lokdlisan  kidolgozott és eredményesen mikddd  foglalkoztatdsi
programok tdmogatd dllami szerepvdllaldssal az dllami szocidlis- és
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foglalkoztatdspolitika részei lehetnének, annak helyi szintd, és a helyi
korliményekhez 6l illeszkedd vdaltozataiként.

6.2 Eredmények és azok mérése

A projektek eredményeinek/hatdsainak mérési moddszertana a
Colman-féle mikor-makro rendszerviselkedési modellen alapszik. Az
elmélet az egyén (vagy mds, egyéni dontéshozatalra képes kisebb
kozdsség, pl. csaldd vagy gazddlkodd személyiség) és az
ossztdrsadalom (illetve gazdasdg) mint két-két dinamikus tevékenységi
rendszer egyUttélését és oOsszefondddsdt vizsgdlja. Coleman dllitdsa
szerint a vizsgdlt déntéshozd és cselekvd egyének és csalddok (illetve
vdllalkozdsok) tdrsadalmi szintl struktirdk hatdsa alatt 1éteznek, és
tevékenységlk dsszeadddva végull ugyanezen a szinten eredményez
Uj jelenségeket és rendszereket. A tervezdi elgondolds szerint a
makroszinten létezd struktirdk (relative) azonos intenzitdssal hatnak a
mikroszint elemeire. A hatdsok azonban eltéréen értékelédnek ezen a
szinften, hiszen a mikroszint aktorai eltérd szocioldgiai-gazdasdgi
kategdridkkal jellemezhetbk, igy természetszerlen eltéréen reagdinak
ezekre a hatdsokra. A déntési helyzet gyakorlatiiag a makroszint Uj
jelensége dltal kivdaltott reakcid, ami elékésziti a cselekvésre vonatkozd
dontést (tdmogatd mezoszint). A cselekvési fdzisban tdmogatott
tevékenységek a tdrsadalom szintién Ujra &sszeadddnak, és ott (j
struktUrdkat eredményeznek. Az Uj struktira értelmezhetd térbeli,
szervezeti vagy egyszerlen minéségi dtalakulds formdjdban (Coleman
1990.)

Példdnkhoz igazitva Uj strukturdnak tekintheté az ipari kender
meghonositdsa. Mezdgazdasdgi szempontbdl ez innovdcié, mert a
jelent urald szantéfoldi  kultdrdk mellé  ardnyaiban  egy olyan
noévénykultira | felépitését” célozzuk meg, amelynek a hazai
foldminéség a ,,melegdgya” és a kordbbi térténeti korokban (legutébb
a szocializmus utolsé évtizedében) hagyomdnya volt a termesztésének.
Mindez elméletileg egyenld intenzitdssal hathat a mikroszintre,
valéjdban azonban kilénbdz& az érintettség €s az innovdcidhoz
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kapcsolddds tarsadalmi/gazdasdgi/kdrnyezeti/tudds szintje. Az eltérd
lehetéség olyan tdmogatdi szintet generdl, amely az érintetteket segiti
az innovdcidhoz vald kapcsoldddsban (bizalmi és tuddstéke emelése).
A makroszinten kialakitott Uj feltételek egyeseknek kedveznek, mdsokat
igen kedvezdéitlenUl érintenek. Az U(j élethelyzetek raciondlis
vdllalkozdi/telepUlési szintd dontéseket kivinnak meg. ViselkedésUket
az alkalmazkodds vagy az oppozicid magatartdsa hatdrozza meg. Az
innovdcidhoz kapcsoldédds idétartalmdt a magasabb jGvedelem és
tarsadalmi-gazdasdgi pozicid nyuUjtotta taguld lehetédségek hatdrozzdk
meg. Ez a folyamat a tarsadalom szintjén dsszeadddva teliesen Uj belsd
tarsadalmi és térbeli strukturdkat hoz léte.

10. dbra: A projekteredmények és hatdsok mérésének médszertana a Colman-

féle mikor-makro rendszerviselkedési modell alapjan

1. Makroszint - 4. Uj makroszint -

A memguxdusug ernfunusulnak A térbeli és tarsadalmi periférikus helyzetek

b csdkkentése, liddris (befogadd ea lekvd)
megurxeae, ulrudlclokhuzinrlenu Liaknndmak & tok. A dasaai kohésns éad
visszacsatolds. Az ipari kendert, mint kzb3ségi j61-161 erfsitése. A meluguzduaugl

alapanyagot - ar Egruri'ummul kcrnyezeil eréforrdsok megnrze!e az agrarivmmal
kapeseclatban Iévd - mds latban 1&vé feldol o

dgazatokban is alkalmazza. =

Mezoszint / Atersegl kozossegl cselekveﬁ tumogcﬂo szml
Az Gjrah itasat) zegits, a ke égi
tervezés eszkdzeit ulkulmuza férumok, workshapok Iatéutak,
iakuszcsoporl l:eszelgeiesek szervezese egy "alulréljéve”

egyitmik llalkozéi) modell és klaszterek
egyittmikédésén alapuls, lenniudhuio dgazati (belféldi és hatdron
1ali) egyuh‘mukodesek megvulosl’lusu Dlﬂerenclull ugyanakkor

egységes fejl tam

2. Mikroszint - 3. Cselekvés, viselkedés -
Alcaddlyok és lehetéségek az ipari 16 gy:lkcrlalok elinditaza, a kézésségi - dgazati bizalmi
kendi dasag megt tasat icke ésaz egyuh‘mukades (hid-: szerep) !e]leszfese A
Kérnyezeti/foldterilet mindség, innovdcié - orientdlt| t k ég és a kég
térség, tékekoncentrdcis, nepesseg ernsl’iese Felzarkoz:l:l pregr:lm ésa |e|epules|
sz:lkerlelemlknmpelen:m okiatasi hater, adéerdt meghatd posztd y iuu tésa, a

i t6ségek, térségi h Gadott munkaaddi és @ munkavéllaldi t kuld
értékek (egészségipar, Iurlzmus) erdsitése. tamogatasa.

Forrds: Ditzendy et al. 2019,
A pilotkutds Iényege, hogy meghatdrozott problémdkra kisérletek
révén keres hatékony megolddst, igy alapvetd feltétel a kivant hatdsok
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meghatdrozdsa és megvaldsuldsuknak a figyelése. Jelen kutatdsban
kialakitott foglalkoztathatdsdgi, Uzleti és szervezetfejlesztési modellek
akkor tekintheték eredményesnek, ha a kdvetkezd feltételeket teljesitik:

oktatds/képzés sikeres teljesitése;
foglalkoztathatdsdgi kompetencidk javulasa/fejlédése;

a termesztési  ciklusok  Uzleti tervben  megfogalmazott
célértékeinek és tevékenységeinek maradéktalan teljesitése;

kendergazdasdgba  bekapcsolddd  szereplék  szdmdnak
ndvekedése;

kbz0sségi  vdllalkozdsba bekapcsolddd termelbk /  érintett
telepUlések szdmdanak névekedése

gazdasdagi egyUttmikddések szamdanak ndvekedése;

kozds cél/jovékép kialakitdsa, stratégiai tervezés elinduldsa;
integrdcioé létrejotte;

foglalkoztatdsi helyzet javuldsa;

versenyképességi mutatdk ndévekedése

A modellkisérletek  pozitiv  hatdsai  az  aldbbi  mutatdkkal,
kévetkezményekkel mérhetdk:

organikus  fejlédés az agrdriumban, ezen belll a
kendergazdasdgban;

érték-/szemlélet-/attitGdvdltds az egyén és a kdzbsség szintjén;
tarsadalmi kohézié erésédése;

a terUleti egyenlétlenségek makrostrukturdlis  vdltozdsdhoz
szUkséges tényez8k/feltételek beazonositdsa.

tarsadalmi mobilitds fokozdddsa.

Fontos megjegyezni, hogy a modellkisérleti programok megvaldsitdsdra

igen

rovid idd, minddssze nyolc hénap dllt rendelkezésre a

megtervezéstdl kezdve a kivitelezésen keresztGl a mérésig. llyen révid
id6szak alatt a legtébb eredmény- és hatdsmutaté nem mérhetd
hitelesen, ezért jelen projektek esetében a hatdsmérés mindenképpen,
de részben az eredménymérés is merében elméleti konstrukcid,
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valdsdgos eredményekkel a mérés csak a kozeli és a tdvolabbi
jovében kecsegtethet.

6.3 Ondll6 gazddk koézosségi kendertermesztési
modellje Abayj térségében

Abayj térségében Aczél Addm egyéni gozddlkodd szervezésével
gazddlkoddi kozdsség, egyfajta  tdarsadalmi  vdllalkozds  kialakitasa
kezd&édott meg kender vetdmag termesztése céljdbdl, hdatrdnyos
helyzetl, az elsédleges munkaerdpiacrdl kiszorult  személyek
mezégazdasdgi foglalkoztatdsa és az ehhez szUkséges képzések dltal.

Foglalkoztatdsi komponens

Az egyOttmUOkddés integratora Aczél Addm, encsi gazddlkodd, a hozzd
csatlakozd hdrom gazddval egyUttmUkddésben tervezte megvaldsitani
az elsé éves Uzleti tervet. A pilot sordn foglalkoztathatdsdgot javitd
képzésben részestlt  kdzfoglalkoztatott  munkdsok a  projekt
tulajdonképpeni  célcsoportjdba tartoznak, vagyis az elsédleges
munkaerépiacrdl kiszoruld emberek (15 f8).

Az oktatds és képességfejlesztés keretében munkakompetencia és
kendervetémag termesztési ismeretek dtaddsa tértént, a magas
mindségi kdvetelményeknek megfelelé munkavégzés érdekében.
Mivel a kender idényjellegl foglalkoztatdst ad, illetve munkdat igényel,
ezért az elképzelések szerint a fennmaradd idében a gazddlkoddk a
foldterUleteik egyéb részein mds ndvények megmunkdldsdra s
haszndlhatndk a kiképzett munkdsokat.

A tervek kb&zdtt szerepelt szakmunkds és szakkdzépiskolai didkok
bevondsa idényjelleggel, szakmai gyakorlat keretében (az &
képzésiket a nydri iskolaszinetre koncentrdiva), dm ez a komponens
végUl nem valdsult meg.

A kezdeményezés szempontjdbdl fontos szerepet toltdttek be az
intfézménykdzi partneri kapcsolatok is, mivel a muikoédéshez és a
tovabbi fejlédéshez elengedhetetlen a kilsé kdrnyezet tdmogatdsa. Itt
elsésorban az Agromag Zrt-t kell kiemelnUnk, amely egyszerre télt be
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beszdlitdi és felvdsdrldi szerepet is. Tovdbbi partnerek a bodrogkdzi
gazddlkoddk csoportja, valamint a térségen kivUlli termeldk, akik
technoldgiai  transzfert  tesznek  lehetévé, valamint  telepUlési
6nkormdnyzatok és a szakmai érdekképviseletek (LEADER csoportok,
gazdakérdk, agrdrkamara) is.

Uzleti komponens

Az abauji pilot projekt keretében ipari magkender vetémag
termesztése fogalmazédott meg célként. Az elsé évben kétlaki-, a
mdsodiktdl mdr egylaki kender elédlitdsa a terv. A szervezddésbe
bekapcsolddd gazddk fejenként egy hektdr foldterlletet vonnak be a
kendertermesztési integrdcidba. Ez tovdbbi hdrom hektdrral bévithetd
a jovében. Az elsé éves szinten a tervezett gépek mellé téroldsi, szaritdsi,
raoktdrozdsi és egyéb gépészeti beruhdzdsok nem szlkségesek. A
szervezbdés expanzidja esetén raktdrcsarnok szikséges és gépesités is.
Jelenleg nem cél a jogi tdarsasdg létrehozdsa. A felek egyéni vdllalkozo,
gazddlkodd  stdtuszban mUkédnek  egyUtt. A lehetséges
tdmogatdsokhoz szUkséges jogi/tarsasdgi formdk azonositdsa a
piacfejlesztés sordn térténhet meg. Ennek alapjdn sor kerllhet tarsasdg
alapitésra. Ebben az esetben Aczél Addm t8bbségi tulajdonosként
szerepelne. Az aldbbi tdbldzatban felsoroliuk a fébb termesztési
tevékenységeket:
11. dbra: A kendervetémag-termesztés fGbb termesztési ciklusai és
tevékenységei

Termesztéssel kapcsolatos tevékenység /

Id&szak ol 6 X
termesztesi ciklus jellemzoi

0. fazis: elsé negyedév ElGkészUletek: munkdsok toborzdsa,
kivalasztdsa, kiképzése

1. fazis: mdrcius-aprilis Vetés elbkészitése: szantds megmunkdlds,
hamis magdgy készités, vetégépek bedllitdsa,
magdgy készités

2. fazis: Gprilis Vetés, gyomirtds
3. fazis: aprilis-mdjus SorkézmUvelés, lombtrdgydzds, névény
kondiciondldsa
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4. fazis: jonius-julius Himtelenités, gyomkender és drvakelés
eltdvolitésa, kaszdlds, idegenelés

5. fazis: jUlius-augusztus Virdgzds, lombtrdgydzds

6. fazis: szeptember Betakaritds leghamarabb a mag érettségi
fokdnak 70 sz&zalékakor

7. fazis: szeptember Tarléhdntds, drvakelés irtdsa betakaritds utdn
1-2 héttel, magszaritds, tisztitds, logisztika,
zsdkolds

Forrds: Ditzendy et al. 2019
A magas mindségU kendervetémagot (elit, superelit) az Agromag Zrt .-
t8l termeltetési szerz6dés keretében vdasdroljdk. A kendervetémagbdl
F1 ipari kendermag készUl. A termeltetési szerzé6dés keretében elddllitott
vetébmag 25-75 szdzalékdt értékesitik, egyfeldl az Agromag felé,
masfeldl a tébbi gazda sz&mdra. A szervezddés bevételi forrdsai:
- A megtermelt kendermag kb. 50 szdzalékdnak eladdsa
termesztésre a gazddknak, vetémagként,
- A megtermelt kendermag 25-75 szdzalékdnak szerzédéses
értékesitése az Agromag felé, vetémagként,
- A megtermelt mag fennmaradd részének értékesitése egyéb
célokra (pl. olaj sajtoldsdra),
—  Ezen felUl a terGletalapu dllami tdmogatdssal szdmol a szervezédés.
Az értékesités sikerességének érdekében marketing eszkdzok
alkalmazdsa is szikséges. Az Uzleti terv alapjdn a HROD részletes
kommunik&cios tervet is készitett.
A pilot sordn a projektgazda a hagyomdnyos kézi el6dllitds részbeni
gépesitését célozza, gépek datalakitasdval.’? A minimdlis termesztési
beruhdzdsok haszndilt és felljitott, a kézi technolégiadt tdmogatd

19 A pénzigyi tervezés nem szédmolt Ujonnan gydrtott vagy beszerzett
cséplégéppel, ennek kdltsége 25-40 millié forint kdzott van. A teljesen gépesitett
betakaritds alaptipusa egyes tanulmdnyok szerint 25 millié forintbdl dolgozhatd
ki, de a telies folyamat (tervezéstdl prototipuson &t a tesztelés és tovdbb
fejlesztésig) 80-100 millid forint k&zé tehetd.
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gépekkel szdmoltak. Az expanzié sordn a gépesités, technoldgiai
fejlesztés kulcskérdés lehet.
1-2. kép: Kézi és gépi kendermivelés az abauji térségben

A
oot

Forras: High Invest 2019
Az Uzleti tervezés szerint a projekt elinditdsa sokkal kisebb kockazattal
jar, mint fejlesztése. Fejlesztés nélkll azonban hosszU tdvon a tervezett
hasznosuldsok nem jelentkeznek. A tervezett minimdlis operdcié - 4
gazda, egyenként 1 ha kendertermesztési intenzitdssal — kelléen
elékészitett és nem jar minimdlis pénzigyi és szakmai kockdzattal sem.
A vetémag (6 mindségUl) irdnt a kereslet nagyon nagy. ennek
értékesitési  folyamatait, csatorndit nem kell kifejleszteni. Az
Agromaggal torténd egyUttmikodés sokkal nagyobb mennyiség
atvételét is garantdind, mint az elsé éves terv. Az olajértékesités
elézetes tervek és megbeszélések alapjdn szintén biztositott, dm erre
értékesités-0sztonzéd eszkdzOket érdemes lehet bevetni (a csatorndzds
pontositésdra) — weblap, kézdsségi média.

58



12. dbra: Aczél Adam szervezédésének Uzleti vaszon (business canvas)

modellje
KULCSFONTOSSAGU TEVEKENYSEGEK ERTEKAJANLAT VEVOKAPCSOLATOK PIACI SZEGMENSEK
PARTNEREK Adminisztrdcid, jogi és Rost, CBD — Az integratori — Kendertermeszté
Abaujban min&ségbiztositasi rendkivil magas klaszterszervezsi — gazddak:
kapcsolatba Iépett tevékenységek minéségu szerepkorben ez az Slelmiszeripari
gazddalkodok Kender vetémag magyar fajtak egyik kulcskérdés: feldolgozéknak
csoportja: integratori termesztés Technolégiai egypontos L
szerep Abalj . . Gjités o kapcsolattartds a takarmanyipari
térségben Iogobk?l QO,deq:, i " vevékkel &s vdllalkozdsoknak
£ ol ©oborzasa €s Kikepzese, yomon tovabbértékesitdkkel: Sgyszeriparnak
Teérségen kivlli az egyUttmUkadés kdvethetéség gl gyogyszenp
PN marketing és
termel&kkel szélesitése R . | y ; Olajelédllités
technologiai e ) Kornyezetbarat Uzletfejlesztés értékesités
kapcsolat Gépfejlesztés clapanyag Avdllalkozéi Agromag
Eladdsfejlesztés Uj termék — érdekképviseleteken,
Agromag Zrt. ! S R - P
9 9 hidnyzé termék szakmai szervezeteken, (terGleti korlatozas 1
(kendermag PR évre az
beszerzés) hagyomanydrzé és Ertékesitésben:
o egyéb egyesileteken eriekesiiesoen:
\__/arosl . keresztUl a szervezédés N_ograd,_}jiojdu—
dnkormdnyzatok ismertségének nvelése Bihar, Fejér, BAZ,
Szakmai Szabolcs-Szatmar-
érdekképviseletek EROFORRASOK CSATORNAK Bereg, Szlov;’lkic
(LEADER csoportok, Magas mindségl Kendergazddk zart FB hMaTglyurorszoggal
gazdakdrok, vetémag csoport atéros megyéi)
agrdrkamara) Gazddk - kiket vonnak Szdndéknyilatkozatok
be (Bodrogkdzi gazddk,
vetémagtermelésbe? Snkormdnyzatok) —
Faldterolet személyes imseretség
j . alapjéan
Dolgozék, akik a
termelési és technoldgiai
egyuttmikodést
megvaldsitjak
Képz&k biztositasa
F& kiaddsok Bevételi forrdsok
- vetémag - terUletalapt tdmogatds
- foldterUlet (5-10 ha a kéltséghatékonysdg elfeltétele) — mag tovdabbértékesitése a kendertermel gazddknak
— képzés (50%)

- terményeladds a feldolgozdknak (25%)

— feldolgozott mag visszaértékesitése Agromagnak (25 -
75%)

— Vetémagtermelbk Szévetsége tagdi
— gépbeszerzés
— adminisztracid, marketing, sales

Forrgs: Ditzendy et al. 2019, 205

Az Uzleti terv megvaldsitdsdhoz a HROD Kft. finanszirozési forrdst biztosit.
A szolgdltatds kozponti tartalma a marketing, eladds, piacépités,
Uzletfejlesztés, technoldgiai tdmogatds és az adminisztrécio.
Eredmények

A kisérleti projekt sordn sz&mos dolog nem, vagy nem Ugy valdsult meg,
ahogy az a képzési, illetve az Uzleti tervben lefektetésre kerUlt. A
gazddk kézil végil csak Aczél Adam vdégott bele a kendermag-
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termesztésbe. A vetémag fajtajellemzdi nem teljesitették az elbzetes
elképzeléseket, ezért a megtermelt magkendert vetémagként nem,
csak olgjsajtolds céljdra lehetett értékesiteni. A helyi hatalmi viszonyok
felUlitdk a foglalkoztathatdsdg javitdsdra tett projekt-eréfeszitéseket,
vagyis az tértént, hogy a kompetenciafejlesztésen és szakmai képzésen
dtesett munkdsok - bdr csoportkohézidjuk és csoportidentitdsuk
l&dtvdanyosan erésédott — nem tudtak részt venni a termesztési ciklus
kézimunka-igényes folyamataiban. A szUkségmegolddsként bevont
munkaerd képzettségi és alkalmassdgi szintie igy messze elmaradt a
tervezettél, ami rontotta a megtérilési mutatdkat.  Szintén
veszélyeztette az Uzleti terv megvaldsitdsdt o  projektidészak
mez&gazdasdagi termelés szamdra rendkivil kedvezétlen iddjdrasa.
Mindazondiltal a kisérleti projekt Uzletileg sikeresen zdrult. Az értékesitett
kendermag nyereségessé tette a  kezdeményezést, ezdiltal
bebizonyitotta a térségben élé, érdeklédd, de a kisérleti projekttd|
addig tavol maradd gazddk szdmdra is, hogy a kendermag-termesztés
redlis alternativa és egyben raciondlis gazdasdgi déntés lehet.

Tovdbbi eredmény, hogy a projekt kimeneteire épitve Aczél Addm
vezetésével tarsas vallalkozds alapitdsa indult el, amelynek bejegyzését
még 2019-ben tervezik az alapitdék. A gazdasdagi tdrsasdg alapvetd
célia, hogy szervezze, felvdllaljia a termelés és az értékesités
biztonsdgdt elésegité egylttmUkddések, szerz6dések megkotését,
befektetések és pdlydzatok Utjdn nodvelie a tdrsasdg tékevonzd
képességét, eldésegitse a technoldgiai fejlesztésekhez elengedhetetlen
hitelfelvételeket. A pilot lezdrultdval, éppen annak tapasztalataira
alapozva, mdar zajlik az Uzleti terv megujitdsa is, amely a vdzolt
egyUttmUkodések alapja és tartalmi kerete is lehet egyben.

6.4 Kender innovdciés platform létrehozdsa Dél-
Alfoldon

A Csongrdd megyei kender innovdcioés platform (KIP) laza, azaz jogi
formdt nem 6lté Uzleti egyUttmUkddés. A KIP részben az elldtdsi 1dnc
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(termeléstdl a fogyasztdig), részben a vevé-oldali értékldnc (aru
ellenérték eljutdsa a ldncolat egyes szerepldinez) koordindldsdban és
szervezésében jatszik szerepet. Mdasfeldl pedig megjeleniti, bdtoritja és
képviseli a folyamat egyes szakaszain az innovdciét. A piaci innovdcid
szempontj@bdl a kender kdérnyezetgazdasdgossdga kiemelkedd
szempont és 8sszhangban van az EU 2030-ig szd16 kdrnyezettudatossdgi
politikdjdval.

EgyittmUkoédési, gazdasdgi komponens

A hagyomdnyos piaci értékldncok linedris sémdjdval ellentétben az
ipari  kendertermelés és feldolgozds a  Kdarpdt-medencében
mindenképpen innovativ gondolkoddst feltételez a korkdros gazdasag
elmélete (amelyben minden felhaszndlandd eréforrds tervezetten
Ujrahasznositott) és az ebben kdzremUkoddd Uzleti, laza szervezddések,
(amilyen a KIP is lehet) miatt. Ez a gazdasdgszervezési modell lehetévé
teszi az ipari kender jovedelmezd termesztését, illetve feldolgozdsat,
ehhez mintegy szervezeti keretll szolgdina a vertikdlis dgazati
egyUuttmikodés.

A korkords értékldncolat koncepcidt megerdsitik egyéb kelet-eurdpai
projekt eredmények, példdul az Interreg program keretében
megvaldsult  DanuBioValNet  projekt, melynek elemeibdl a
kenderstratégidval foglalkozd akcidtervezésben Csehorszag, Szlovdkia,
Ausztria,  Szerbia  és  Horvatorszdg — képviseldi  vettek  részt.
Kdévetkeztetéseik  kdzdH  szerepelnek azok a  szakmapolitikai  és
térvénykezési  torekvések, amelyeket a  Csongrdd  megyei
kenderstratégia és az NSKI képvisel, illetve azok a szakmaetikai
alapelvek, amelyeket javasolunk a KIP-nek is képviselni.

A KIP kezdetben laza, hdlézatosodds mentén mikédd, nem formdilis
szervezetként jelenik meg. A koordindcié a piaci értékldncon és az
abban képviselt funkcidkon és érdekeken keresztll valdsul meg. Az
egyes szerepl6k az algydi kdzpont képviseldjén keresztUl tartjdk a
kapcsolatot, aki az NSKI felelésével egyeztet. E szerepkor elsé feladata
a bekapcsolddd tagok megtaldldsa, vellk  egyUttmUkddési
megdllapodds kdtése. A KIP tagjai az érdekeiket egyrészt a platform
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dlital biztositott laza szervezeti hdldban tudjdk védeni, dm nyilvan a
piacon &ndllé szerepléként mikodtetik a sajdt érdekeiket.

A KIP dnkéntes részvételen alapuld szervezédés, mikddésének alapja a
demokratikus normdk érvényesUlését feltételezi, a HROD szerepe az
egylttmUkodés segitése és serkentése. Ennek megfelelben az
egyUttmUkddés sordn a HROD nem kotelezheti cselekvésre a tagokat.
A KIP létrehozdsdhoz a tagok részére javasolt egy alakuld Ulés
megtartdsa, amely mdlhelytaldlkozé rogziti a fébb megdllapoddsi
elemeket. A késébbi platform tagok ehhez tudnak csatlakozni. A
mUkodés koordindcids elemeinek rogzitésére az integrdtori, 6sszefogd
szerepkort betdlték egy kvdzi-mUikddési szabdlyzatot, amolyan ,,iradnytdt”
készitenek, amely alkalmas a laza szervezddés fébb folyamatainak,
tevékenységeinek, szerepkodreinek rogzitésére és tovdbbfejleszthetd,
mélyithetd a késSbbiekben. Ajdnlott tovdbbd, hogy a KIP (az NSKI
gesztordldsdval) alkosson meg egy védjegyet, markdt, amellyel a
résztvevd tagok megfeleléségét mindsiti és amely egyszerre szolgdl
mindség tanusitvanyként és promdcids eszkdzként is (Idsd: 13. dbra).
13. dbra: A KIP szervezetfejlesztésének javasolt f6 Iépései

‘ MOkédés
szervezeli
Expantt kereteinek
i6. finomitésa.
‘ tovabbi tovébblejlesziése
Koz6s P

‘ megisienés bevondsa
KIP koordindcio (JE.?;':;J.

™, :‘:g':;::':k promécié)
megalakuldsa Eg‘;zﬂf:ﬂ" :
("nyilalkozal) iyt

Forras: Ditzendy et al. 2019, 184
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Szervezet- és kompetenciafejlesziési komponens

A KIP muUkodése és kutatdsi célokhoz vald igazoddsa az NSKI
gesztordldsaval, a HROD projekttdmogatdsdval valdésul meg. Ennek
részeként szervezetfejlesztés torténik, melynek eszkdzeit részben az
egész platformhoz, részben az egyes platform-résztvevék, tagok
specidlis igényeihez kell alakitani. A HROD az NSKI fellGgyelete és
mindségbiztositdsa mellett a KIP céljainhoz és mikddéséhez szikséges
legfébb szervezetfejlesztési feladatokat, a koordindcid mddjainak,
folyamatainak kidolgozdsdt és az azt irdnyitdk és abban kézremUkdddk
felkészitését és fejlesztését végzi el. A KIP-et koordindld szervezet(ek)
egyes képviselbinek szUkséges a kbdvetkezd kompetencidkkal
rendelkezniUk:

piacismeret, piacelemzés;

- tanuldsi képességek;

- jogi, szerz6déskotési ismeretek;

- vdllalkozdsi és vdllalkozdsjogi ismeretek;

- termékspecifikus tudds — kenderszakmai ismeretek;

- kapcsolatépitési képesség;

- tdrgyaldsi készség;

- szbbeli és irdsos kommunikdcio;

- konfliktuskezelés;

—  szervezési és gazdasdgi adminisztracios tudds;

- szamitdégépes ismeretek;

- emberek vezetése.

A kompetenciafejlesztést a formdilis szervezeti keretek nélkll csak akkor
lehet megvaldsitani, ha a tagok egyrészt sajat maguk idét és energidt
forditanak a tanuldsra, fejlédésre; mdsrészt pedig a tanuldsi
eredményeiket és tuddsukat egymdssal megoszijdk, azaz a kdzds
tanuldsra és kompetenciacserére is készek.

A tagok egyéni kompetenciafejlesztésének elsé [épése a
kompetenciatérképezés. Ennek sordn javasolt az egyes szerepkdrdkhodz
szUkséges kompetencidk, illetve azok mértékének rogzitése és a
szUkséges tuddsok és viselkedések bemutatdsa — ez utdbbit példdul az
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eurdpai unids kompetenciakészletek (DISCO - European Dictionary of
Skills and Competences - Képességek és kompetencidk eurdpai
sz&tdra vagy az ESCO - Készségek, kompetencidk és foglalkozdsok
eurdpai osztdlyozdsi rendszere) valamelyikének alkalmazdsdval lehet
megvaldsitani.

A KIP tagjainak kulcsfontossagu képessége kell legyen sajat hozzdadoftt
értékUk bemutatdsa széban és irdsban (amely nem azonos azzal, hogy
mi a céljuk, vagy milyen tevékenységeket folytatnak). Erre javasolt az
Uzleti tervezés és a ,pitchelés” (befektetbknek értékmegjelenités)
képzés megtartdsa egynapos workshopok formdjdban, ahol a platform
szerepldi kdzdsen vesznek részt €s egymdastdl is tudnak tanulni. A tagok
fejlédésének mdsik fontos tdmogatd eszkdze a mentordlds. Ez a sajat
Uzleti tervik, szervezetfejlesztésik megvaldsitdsdban torténd tdmogatd
kdzremUkddés, testre szabott, személyes mddszerekkel.

A platform kdz6s fellépését és a koordindcidt érinté feladatok:

- Kozos Uzleti fellépések lehetdségének figyelemmel kisérése

- Tuddsmegosztds

- Kbzbs promocio.

Kommuniké&cidban és promécidban alapvetd az aktiv és t6bb
csatorndn megvaldsuld kommunikacid. A KIP induldsakor javasoljuk
megalkotni a kommunikaciés tervet, melynek legfontosabb elemei a
+Kike Mikore Mit2 Kinek2 Milyen csatorndn keresztll/eszkodzzel
kommunikd&inak?” kérdések megvdlaszoldsa. A kender Uzleti, szakmai,
kornyezetvédelmi, egészségigyi és tdrsadalmi  hasznossdgdnak
kommunikécidjdhoz felhaszndlhatdk a kdzdsségi média platformok.
Kulcsfontossdguy, hogy a KIP kezdetektdl modern kommunikdciot
folytasson, amelynek a kdzdsségi média mellett alapvetd eleme a
modern honlap — amelyet régtdén az induldskor szakértd bevondsaval el
kell kezdeni felépiteni. A gazddk és egyéb partnerek bevondsdra a
kamardk rendezvényei mellett az Uzleti klubokban, gazdakérékben,
civil és egyéb kdzdsségekben torténd megijelenés, fellépés tovdbbi
erésitése ajanlott.
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Erdemes kilsé szakmai szervezetet kijeldini a projektet kdvetd
monitorozdsi és beavatkozdsi szerepre, illetve mindségbiztositdsra. E
szervezet feladatai lennének:

- Nyomon kévetni a platformhoz tartozd vdllalkozdsok és termeldk
etikus piaci magatartdsat.

— Elenérizni, hogy a platform dital folytatott egyUttmUkddés és
piacépités tdmogatja-e a nemzetstratégiai célokat.

—  Monitorozni a kapcsoldddst egyéb, pl. EU fejlesztéspolitikai
rendszerekhez (pl. Kdrnyezetbardt program 2030).

- Miné&siteni a fenntarthatdsagi és terUletfejlesztési kapcsoldddsokat.

A KIP-hez csatlakozd tagokat javasoljuk felkésziteni a hdldzatépités,
networking maddszereibdl. Az egyes tagokat meg kell tanitani arra,
hogy be tudjdk mutatni befektetéknek vagy lehetséges Uzleti-szakmai
partnereknek az értékajdnlatukat.

Eredmények

A pilot projekt kezdete el6tt létezett mdar a kenderipari szereplék
sz&dmdra szervezet, szervezddés meglehetédsen kezdeti vagy kiforratlan
dllapotban a Dél-Alfélddn (MAKEL EgyesUlet, alakuldban volt egy
kenderipari klaszter). Elkészilt egy megyei kenderstratégia is, dm nem
kapott tdmogatdst a TerUletfejlesztési Operativ Programbdl, a megye
nem tdmogatta a megvaldsitdsat. A kenderipar sok kisebb-nagyobb,
dm mindenképpen fragmentdlt szerepléje kGIdn, a mdsikra
versenytdrsként tekintve és a nagy dllami tdmogatdsokra vdérva
mUkodoétt.  Ebben o  helyzetben 1épett szinre a HROD a
versenyképesség és a  térségi  foglalkoztatds javuldsdt  a
szervezetfejlesztésen keresztll elémi kivand kisérleti programjaval. Egy
bemutatkozd rendezvényen rogton kdzdsen el is végezték a megjelent
érdekeltekkel, lehetséges szerepldkkel, érintettekkel a helyzetelemzést
és problématérképezést. Ezt kbvetben, a projekt kdzel 8 hdnapja alatt
a HROD sikeresen megismerte a térség kulcsszerepldit, feltarta
motivdcidikat, szdndékaikat, tisztdzoédtak az  erbsen  kompetitiv,
egymdst kiszorité magatartdst eredményezé gazdasdgi és politikai
jatszmdk & mozgatdrugdi, szerepldi, folyamatai. Ezek ismeretében
szidmos két- vagy hdromoldald egyeztetés zajlott a HROD
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kozvetitésével, amelyek az egyéni/szervezeti interjik tapasztalataira
alapozva a térségi egyUttmikddeés erdsitéset szolgdltdk. A fejlesztések
ilyen (egy-két) személyre (szervezetre) szabott, személyhez/szervezethez
igazitott médjdval elérték azt, hogy az egyes szerepldk egyértelmien
megfogalmaztdk egy szélesebb kord egyUttmUkddésben vald
részvételi szadndékukat, dm a pilot idétartama alatt komoly &ttérés a
szervezetként mikoddés iranydba térténd elmozduldsban nem tortént.
Végul a modellkisérlet zdrékonferencidjdnak apropdjdn sikerGlt egy
asztalhoz Gltetni a hazai és hatdron tUli szereplék szinte teljes korét, ami
egy addig példa nélkuli tettnek, eredménynek tekinthetd. Ekkor a
résztvevék mdr  konkrét  qgjdnldsokat  fogalmaztak meg az
egyUttmUkodés tartalmi és szervezeti alapvonalairdl és elkdtelezédtek
azok mellett. A pilotprojekt végére a kompetitiv magatartdsi mintat
alapvetéen "koopetitiv', kdzdsen megfogalimazott megdllapoddsok
mentén egyszerre egyUttmikddd és versengd kapcsolati alapmintdzat
vdltotta fel. Osszességében elmondhatd, hogy bdr a kisérleti projekt
csak kevés mérhetd eredményt tudott felmutatni, dm fontos
tanulsdgokkal szolgdlt a gazdasdgi szerepldk egyUttmUkddésének
kialakitdsdhoz.
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7. Osszegzés: a projekicélok
megvaldsuldsa

A Kisérleti program sordn &sszességében olyan modellek kialakitdsdra
tettnk kisérletet, amelyek a mezdgazdasdgi termelésen alapulnak,
dllami dotdcid nélkll is fenntarthatdk, hatékonyan igazodnak a lokdlis
viszonyokhoz és a hatdron d&tnyulé foglalkoztatds lehetéségét s
magukban hordozzdk. A pilot program célidnak az tekinthetd, hogy
olyan alapveté tapasztalati informdcidk gyljtésére kerUljéon  sor,
amelyek elengedhetetlenek a jovében megvaldsitandd hasonld
foglalkoztatdsi projektek, esetleg nagyobb volumenli programok
szdmdra. A lokdlisan kidolgozott és eredményesen mikddd szocidlis €s
hatdron  dainyllé  foglalkoztatdsi  programok  tdmogatd — dllami
szerepvdllaldssal az dllami szocidlis- és foglalkoztatdspolitika részei
lehetnének, annak helyi szintl, és a helyi kdrilményekhez jol illeszkedd
vdltozataiként.

Az Uzleti innovdcidt jelen projektekben a kendernévény Ujdonsdga és a
vele folytatott kisérletezés, a mindség tokéletesitésének kutatds-
fejlesztése és gyakorlati kiprobdldsa, technoldgiai atlltetése jelentheti.
Ugyanakkor a mdr kordbban mds terményeken kiprobdilt integrdtori
mUkddés a kender tekintetében is egy piaci innovdcidként jelenik meg.
A tarsadalmi innovdcids elem egyfeldl a foglalkoztatdsban rejlik, hiszen
a kordbban a kézmunka keretében megvaldsuld munkaerd-bevondst
felvdltja a magasabb mindségld munkavégzésre képes dolgozdi
rétegek foglalkoztatdsa. Mdsfeldl a  kilénbdz6 piaci  szerepldk
egyUttmUkoddésének Gsszekovdcsoldsa, érdekeik dsszehangoldsa olyan,
a verseny helyett az egyUttmUkddést elétérbe helyezd gazdasdagi
modellt valdsit meg, amelynek egyértelmi haszna nemcsak a
versenyképesség  javuldsdban, de a minden  tdrsadalmi
elébbrehaladds alapjdt jelentd bizalom erésddésében is tetten érhetd.

Es ha mdr a mérhetéségrél esett sz6, azt mindenképpen el kell
mondani, hogy annak ellenére sikeresnek tekintheté a modellkisérleti
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programunk, hogy az egyes pilotprojektek eredménymutatdi csak
részben, kdzép- és hosszabb tavu hatdsai pedig még egydltaldn nem
mérheték ilyen rovid idé leforgdsa alatt. Ugyanakkor a pilotok
megvaldsitdsa sordn szdmos olyan tapasztalat és tudds halmozddott fel,
amelyek a helyi fejlesztést kezdeményezések és a tarsadalmi innovdacio
kapcsolatdnak mélyebb megértését teszik lehetévé. Mindezeket teljes
részletességUkben kifejteni itt, ennek a kiadvdnynak a keretei kodzott
nem d4lt moddunkban, lévén ez csak egy tdjékoztatd jellegd,
osszefoglald anyag. Mindazondltal a projektmegvaldsitds sordin elddlld
tapasztalatok és tuddsok &sszegydltek, haszndlhatévda  vdltak és
reményeink szerint beépuUlinek a tovdabbi teljesitéseinkbe is.
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